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Введение 

Бюджетная система является важным звеном любой финансовой системы. Бюджет – это главное орудие перераспределения национального дохода. Посредством умелого использования этого инструмента государство может решать самые важные задачи: регулировать темпы экономического роста, уровень ссудного процента, поддерживать стабильность денежной единицы, сглаживать конъюнктурные колебания, обеспечивать социальное развитие.

В России государство только начинает осваивать этот важный экономический инструмент. Примерно семь лет как работа по составлению и утверждению бюджета (после принятия Бюджетного кодекса РФ в 1998 году) приобрела строго регламентированные и законные рамки. Что касается исполнения бюджета, особенно контроля над использованием бюджетных средств, то эта работа, по большому счету, только начинается. 

Много сделано за последние годы в области межбюджетных отношений. Однако до сих пор предлагаются и отрабатываются многочисленные модели взаимосвязей бюджетов разных уровней, разные схемы распределения расходных и доходных полномочий. 

Данный учебный комплекс предназначен для изучения дисциплины “Бюджетная система РФ” студентами специальности Финансы и кредит. В пособии последовательно излагаются основные вопросы, связанные как с теорией построения бюджетной системы, так и с самим процессом формирования и исполнения бюджета.   

1. Основы построения бюджетной системы РФ
1.1. Содержание и функции бюджета
Центральным элементом финансовой системы страны является государственный бюджет. Бюджет служит для аккумуляции финансовых ресурсов и их использования на выполнение основных функций государства. Таким образом, бюджет является инструментом экономической и социальной политики, служит для перераспределения части валового внутреннего продукта страны с учетом общественных интересов.

Вопрос об определении понятия “государственный бюджет” является дискуссионным, в теории и на практике существуют различные подходы к ответу на него. Под бюджетом может пониматься “система императивных денежных отношений, в процессе которых образуется и используется бюджетный фонд”
. При этом бюджетный фонд представляет собой централизованный денежный фонд, аккумулируемый государством и используемый в целях финансирования определенных общественных потребностей - обеспечения национальной обороны и безопасности, поддержки отраслей экономики, социальной защиты населения, развития образования, здравоохранения и т.п. 

Иное определение бюджета закреплено в Бюджетном кодексе РФ. В нем бюджет понимается как “форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления” (статья 6). 

У каждого из определений бюджета есть свои преимущества и недостатки. Определение, содержащееся в российском Бюджетном Кодексе, является более функциональным. Оно отражает задачи, решаемые бюджетной системой, ее многоуровневую структуру, а также двойственность структуры бюджета: с одной стороны, в нем выделяется доходная часть, представляющая собой совокупность финансовых ресурсов для осуществления государственной политики, и, с другой стороны - расходная часть, отражающая конкретные направления использования бюджетных средств.

Понимание бюджета как системы отношений по поводу формирования и использования бюджетного фонда также имеет ряд преимуществ. Оно подчеркивает важную характеристику бюджета как элемента государственного принуждения. В рамках данного подхода предлагается также уточнить содержание понятий “бюджет”, “бюджетный план” и “бюджетный фонд”, определив их соотношение друг с другом.

При употреблении слова “бюджет” на практике под ним понимается как денежный фонд, находящийся в руках государства, так и документ, определяющий порядок его образования и использования. С терминологической точки зрения более правильно разделять эти понятия. Документ, законодательно устанавливающий роспись доходов и расходов государства на центральном, региональном или местном уровне на определенный период времени, называется бюджетным планом. Исполнение бюджетного плана заключается в формировании и расходовании централизованного фонда финансовых ресурсов, который именуется бюджетным фондом.

Бюджетный план составляется органами исполнительной власти, рассматривается и утверждается законодателями, после чего обретает силу закона. Закон о бюджете является основным финансовым документом страны. Он составляется на определенный период времени, именуемый бюджетным периодом.

 Бюджет является одновременно и правовой, и экономической категорией. В современных условиях он является основным инструментом государственного регулирования экономики, играет активную роль в обеспечении ее стабильности и развития. Реализация любого направления политики государства в экономической или социальной сфере требует соответствующего ресурсного обеспечения. Именно поэтому бюджет объективно необходим каждому государству для выполнения возложенных на него функций. Отдельные его элементы, такие как прямые и косвенные налоги, займы, расходы на государственное управление, оборону и др., существовали на протяжении истории человечества при различном общественном строе и сохраняются в наши дни.

С помощью бюджета государство осуществляет перераспределение ВВП между отраслями, регионами страны, а также между отдельными субъектами экономики. Цели такого перераспределения различны. К ним может относиться содействие развитию приоритетных отраслей экономики; поддержка тех ее секторов, которые являются убыточными или низкорентабельными, но имеют высокую социальную значимость (например, сельское хозяйство), а также необходимы для обеспечения национальной безопасности; выравнивание социально-экономического развития отдельных регионов страны; преодоление чрезмерной дифференциации доходов граждан и др.

Влияние бюджетного регулирования на экономическое развитие страны является сложным и неоднозначным. Например, изъятие в бюджет части доходов граждан и организаций с помощью системы налогообложения сдерживает уровень экономической активности в стране. Однако, при этом расширяются возможности проведения государственных программ развития, финансируемых за счет бюджетных средств. Активное выравнивание доходов региональных бюджетов за счет финансовой поддержки центра, которое способствует улучшению положения более бедных территорий, может оцениваться как несправедливое с позиции богатых регионов, являющихся донорами таких программ. Таким образом, при формировании государственного бюджета необходима выработка таких подходов, которые учитывали бы баланс различных общественных интересов.

Бюджет оказывает не только прямое, но и косвенное влияние на социально-экономическое развитие страны. Прямое влияние – это изменение распределения ресурсов в экономике, которое является непосредственным результатом налогообложения или осуществления бюджетных расходов. Косвенное воздействие заключается в том, что закрепленные в бюджетных документах прогнозные значения основных показателей развития страны (ВВП, уровня инфляции, курса национальной валюты и др.), приоритеты государственной финансовой политики, конкретные направления формирования и расходования средств бюджета формируют в обществе определенные ожидания и учитываются другими субъектами рынка при планировании своей хозяйственной деятельности на перспективу.

Функции бюджета
Основное назначение бюджета заключается в том, что он позволяет аккумулировать финансовые средства в руках государства и использовать их для финансирования различных программ. Однако, помимо этой важнейшей задачи, бюджет выполняет и ряд других функций. К их числу относятся:

1. Контрольная функция. Бюджет позволяет осуществлять контроль за действиями исполнительной власти, который может осуществляться в различных формах – со стороны специализированных органов, наделенных контрольными полномочиями, со стороны вышестоящей организации и др. В странах с развитыми демократическими традициями важное значение отводится общественному контролю, для развития которого принимаются специальные программы повышения прозрачности бюджетной системы. Бюджет принимается как закон и тем самым накладывает ограничения на действия правительства. В нем законодательно закреплены лимиты отдельных статей доходов и расходов, которые государство должно четко соблюдать при проведении социально-экономической политики. 

2. Информационная функция. Бюджет – это индикатор текущего состояния экономики страны, социальной сферы, политической ситуации. Структура его доходной и расходной части позволяет судить о приоритетах государственной политики, масштабах влияния на нее отдельных групп интересов. Более того, поскольку закон о бюджете на очередной год составляется как плановый документ, он выступает как прогноз будущей экономической ситуации. Его разработка сопровождается прогнозными расчетами основных показателей развития страны, на которые ориентируются не только государственные учреждения, но и организации негосударственного сектора экономики, а также простые граждане. Закладываемые в закон о бюджете планово-прогнозные показатели формируют в обществе определенные ожидания, которые могут быть как позитивными, так и негативными. 

3. Институционализация общественных предпочтений. В демократических государствах принятию закона о бюджете обязательно предшествует его рассмотрение в парламенте. На этом этапе в составленный правительством законопроект вносятся корректировки с учетом мнений депутатов, представляющих интересы своих избирателей. Таким образом, структура бюджета отражает общественные предпочтения в отношении государственной политики. Посредством механизмов представительной демократии эти предпочтения воплощаются в конкретных цифрах доходных или расходных статей. 

Данная функция бюджета в разных странах реализуется по-разному. Она зависит от того, насколько развиты процедуры участия граждан и их представителей в разработке закона о бюджете и контроле над его исполнением. Большое значение имеет установленный порядок бюджетного процесса, степень реального участия в нем органов представительной власти, а также контроль избирателей за действиями выборных органов.

4. Регулирующая функция. В условиях рыночной экономики основным инструментом государственного регулирования является финансовая система, центральным звеном которой является бюджет. Любые значимые решения в области экономической политики должны иметь финансовое обеспечение, поэтому они подкрепляются соответствующими бюджетными расходами. 

Осуществляя расходы на здравоохранение, образование, социальное обеспечение, государство регулирует социальное развитие и уровень жизни населения страны. С помощью расходов на поддержку отдельных отраслей экономике обеспечивается производство общественно-значимых товаров и услуг, которое с точки зрения рынка может быть неэффективным. Бюджет является инструментом региональной политики, поскольку за счет средств регионов-доноров осуществляется поддержке депрессивных и кризисных территорий, имеющих недостаточный экономический потенциал или испытывающих последствия чрезвычайных ситуаций.

Влияние бюджета не ограничивается государственным сектором экономики и выходит далеко за его пределы. Регулирующее влияние оказывают не только бюджетные расходы, но и налоги, стимулирующие или сдерживающие развитие отдельных отраслей или сфер деятельности.

Названные функции бюджета носят объективный характер и имеют место в любой стране мира, независимо от уровня развития демократических институтов и характера государственной экономической политики. Некоторые из них могут противоречить друг другу. Например, для успешной реализации контрольной и информационной функции бюджет должен быть стабильным, а регулирующая функция, наоборот, предполагает его изменение в зависимости от текущих условий социально-экономического развития. Выбор между стабильностью или гибкостью бюджета определяется задачами политики государства, сложившимися традициями и общественными предпочтениями, а также рядом других факторов.

Указанные функции не являются исчерпывающим проявлением сущности бюджета. В экономической литературе могут быть предложены другие функции, но все они вытекают одна из другой и тесно взаимосвязаны. 

1.2. Структура бюджетной системы

Принято различать унитарные и федеративные бюджетные системы. Тип бюджетной системы определяется типом государственного устройства. В унитар​ных государствах бюджетная система представлена двумя уровня​ми: государственным бюджетом и местными бюджетами. При этом местные бюджеты не входят своими доходами и расходами в государственный бюджет. В федеративных государствах бюджет​ная система включает три звена: федеральный бюджет (бюджет центрального правительства); бюджеты членов федерации (штаты, земли, провинции и т.п.); местные бюджеты. В условиях федерации местные бюджеты не включаются в бюджеты членов федерации, а расходы и доходы членов федерации не включаются в федеральный бюджет.

Если в начале XX столетия основная сумма средств была со​средоточена в местных бюджетах, второе место занимали бюдже​ты членов федерации и лишь потом - федеральный бюджет, то в настоящее время ситуация коренным образом изменилась. Сегодня большая часть средств сосредоточена в федеральных бюджетах, что обусловлено все возрастающей ролью государства, расширением его экономических функций и необходимостью концентрации ресурсов в руках государства с тем, чтобы более эффективно использовать их по приоритетным направлениям.
Асимметричность федерации не является отступлением от принципов федерализма. Когда такая асимметричность вызвана объективной необходимостью, это обязательное условие для сба​лансированности интересов ее субъектов, а значит, и для сохране​ния единства федеративного государства. Российская Федерация относится к асимметричным федерациям. В ее состав, как опреде​лено в Конституции РФ, входят республики, края, области, авто​номная область, автономные округа, города федерального значе​ния Москва и Санкт-Петербург. Согласно Конституции РФ (ста​тья 5) все субъекты Федерации равны между собой. Принцип равенства прав, однако, не исключает различия в степени соответст​вия этих прав реально сложившимся историческим, социаль​но-экономическим и политическим условиям для функциониро​вания и развития субъектов Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджетная система РФ представляет собой основанную на экономических отношениях и юридических нормах совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ (областных, окружных, республиканских, краевых), местных бюджетов (городских, районных, сельских) и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Т.е., бюджетная система представляет собой совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны, и состоит из трех уровней:

первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

второй уровень - бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

третий уровень - местные бюджеты, в том числе:

· бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга;

· бюджеты городских и сельских поселений.


Первый и второй уровни бюджетной системы, в соответствии с Бюджетным Кодексом, толкуются расширительно, т.е. включают в себя помимо непосредственно государственного бюджета бюджеты государственных внебюджетных фондов. Совокупность бюджета соответствующей территории с бюджетами государственных внебюджетных фондов принято называть бюджетом расширенного правительства.

Федеральный бюджет РФ, по сути, представляет собой основной финансовый план государства, через который мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для последующего их перераспределения и использования для реализации целей государственной политики.

Бюджетом субъекта РФ (или региональным бюджетом) в Бюджетном кодексе РФ называется форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для решения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Предметы ведения Российской Федерации, субъектов РФ и совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ устанавливаются главой третьей Конституции РФ.

Второй уровень бюджетной системы, помимо бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, включает бюджеты 88 субъектов РФ. 

Местный бюджет (или бюджет муниципального образования) представляет собой форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления. К предметам ведения местного самоуправления относятся вопросы местного значения. 

Цели бюджетов каждого уровня закрепляются расходными полномочиями и по основным направлениям выглядят следующим образом:

· федеральный бюджет финансирует государственные расходы по выполнению Россией своих федеральных функций, как то, содержание вооруженных сил и органов правопорядка, международная деятельность и обслуживание государственного долга, финансовая поддержка бюджетов иных уровней, социальное обслуживание общества (здравоохранение, образование, социальная политика, фундаментальная наука, культура, искусство и другое); 

· бюджет субъекта РФ финансирует расходы по выполнению своих управленческих функций, социально-экономическому развитию региона (поддержка предприятий промышленности, энергетики и строительства, сельского хозяйства и рыболовства, образование, социальная политики и другое); 

· местные бюджеты финансируют расходы по регулированию размещения производительных сил на территории, созданию местной социально- производственной инфраструктуры, социальные программы поддержки населения (ЖКХ, благоустройство территории, содержание учреждений здравоохранения, образования культуры и других).

Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет субъекта РФ. В свою очередь, федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ в сумме составляют консолидированный бюджет РФ. 

В отличие от законодательно утверждаемых бюджетов субъектов федерации и федерального бюджета, консолидированный бюджет не является законом. Он, объединяя все бюджетные показатели какой-либо территории, выполняет, в основном, информационную функцию. То есть консолидированный бюджет в большей степени используется как счетная единица для свода статистических данных и анализа показателей бюджетной системы. На основании данных консолидированного бюджета можно судить о том, какими ресурсами располагает государство на всех уровнях государственной власти; какие территориальные образования в большей степени нуждаются в финансовой помощи, а какие выступают донорами. Данные консолидированного бюджета используются для составления проекта федерального бюджета.  

1.3. Принципы построения бюджетной системы

Бюджетным кодексом РФ регламентируются определенные принципы, в соответствии с которыми должна строиться и развиваться бюджетная система РФ. Совокупность принципов организации и построения бюджетной системы, а также взаимосвязь между отдельными ее звеньями называют бюджетным устройством
.

Бюджетная система РФ строится на следующих принципах.
1. Принцип единства бюджетной системы РФ.

Означает единство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной документации, принципов бюджетного процесса на всей территории России. Кроме того, едиными должны быть санкции за нарушения бюджетного законодательства, порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней, порядок ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов бюджетной системы РФ и бюджетных учреждений.

2. Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами  разных уровней бюджетной системы.

Означает закрепление соответствующих видов доходов и полномочий по осуществлению расходов за органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.

3. Принцип самостоятельности бюджетов.

Он означает:

· право и обязанность органов государственной власти и местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;

· право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления на каждом уровне бюджетной системы РФ самостоятельно осуществлять бюджетный процесс; 

· право органов государственной власти и органов местного самоуправления в соответствии с российским налоговым законодательством устанавливать налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджеты соответствующего уровня бюджетной системы РФ; 

· недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет средств бюджетов других уровней;

· право органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно определять формы и направления расходования средств соответствующих бюджетов; 

· недопустимость компенсации за счет бюджетов других уровней бюджетной системы РФ потерь в доходах и дополнительных расходов, возникших в ходе исполнения законов (решений) о бюджете, за исключением случаев, связанных с изменением законодательства. 

4. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Означает, что все доходы и расходы бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и прочие обязательные поступления подлежат отражению в бюджетах, бюджетах государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в полном объеме. 

Все государственные и муниципальные расходы подлежат финансированию за счет бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской Федерации.

Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и по расходам бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, за исключением отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в пределах текущего финансового года.

5. Принцип сбалансированности бюджета
Объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

 При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.

6. Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств

Означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

7. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов

Все расходы бюджета должны покрываться общей суммой доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита.

Доходы бюджета и поступления от источников финансирования его дефицита не могут быть увязаны с определенными расходами бюджета за исключением доходов целевых бюджетных фондов, а также в случае централизации средств из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ.

8. Принцип гласности

Означает:

1) обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, органов местного самоуправления;

2) обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти, либо между законодательным (представительным) и исполнительным органами государственной власти.

Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.

9. Принцип достоверности бюджета
Означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

10. Принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований 

Означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ.

11. Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств

Бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.

1.4. Нормативное регулирование бюджетных правоотношений

До 1991 г. бюджетная система страны была чрезвычайно центра​лизован​ной, унитарной. Становление современной российской бюд​жетной системы совпало с началом радикальной экономической ре​формы, что предопределило необходимость пересмотра концепции бюджетного устройства в направлении его значительной де​централизации. Был принят ряд законодательных актов, предусмат​ривающих расширение демократических принципов в построении бюджетной системы и усиление территориальных подходов в управлении.

Конституция РФ, принятая в 1993 г., закрепила федеральное устройство государства, изменила структуру и распределение полномо​чий между законо​дательными и исполнительными органами государ​ственной власти, что предполагало кардинальную переработку зако​нодательства в области бюджетного устройства и бюджетного процесса, разграничение бюджетных полномочий по уровням государственного управления, определение межбюджетных взаимоот​ношений. Провозглашение в Конституции РФ принципов федератив​ного устройства страны потребовало коренного пересмотра построе​ния бюджетной системы, положив в его основу принципы бюджетного федерализма.
Следует отметить, что бюджетные законы, принятые до новой Конституции РФ, значительно устарели и во многом не соответство​вали ей, так как были приняты в качестве основ, т.е. закрепили наи​более существенные положения бюджетных отношений и бюджетного процесса. Эти законы требовали дополнения и развития в специаль​ных актах.

В Российской Федерации было принято решение создать единый законодательный акт, который стал бы методологической основой всей совокупности бюджетного законодательства, включая ежегодное, и регламентировал бы всю гамму бюджетных отношений. 31 июля 1998 г. был принят Бюджетный кодекс РФ (БК РФ), который служит целям финансового регулирования,  устанавливает общие принципы бюджетного законодательства, правовые основы функционирования бюджетной системы РФ, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса в РФ, устанавливает основания и виды ответственности за бюджетные правонарушения. После введения в действие БК РФ 1 января 2000 г. многие ранее принятые бюджетные законы либо утратили силу, либо применяются в части, не противоречащей БК РФ.

В БК РФ определен круг бюджетных правоотношений, т.е. отноше​ний, возникающих между субъектами бюджетного права в процессе со​ставления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения и исполне​ния бюджетов, контроля за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также бюджетов государственных внебюджетных фондов; осуществления государственных и муниципальных заимствова​ний, регулирования государственного и муниципального дол га.
Структура бюджетного законодательства России, установленная в Бюджетном кодексе, представлена на рисунке 1.1.










Рис. 1.1 Структура бюджетного законодательства Российской Федерации

Правовое регулирование бюджетных отношений предусматривает установление:
- основ формирования доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ;

- системы управления государственным (муниципальным) долгом, государственными (муниципальными) заимствованиями;


- порядка регулирования дефицита бюджетов, условий эмиссии государственных (муниципальных) ценных бумаг;

- принципов межбюджетных отношений, видов финансовой по​мощи;

- круга участников бюджетных правоотношений и их компетен​ции;
- казначейской системы исполнения бюджетов;

- основ финансового контроля.

Таким образом, БК РФ представляет собой кодифицированный акт, основными целями которого являются регулирование бюджетных пра​вонарушений и установление адекватной правовой ответственности за бюджетные правонарушения.

Бюджетное законодательство не только должно быть направлено на определение процессуальных моментов, включая распределение компетенции и полномочий, но и определять условия для проведения эффективной макроэкономической поли​тики.    
2. Доходы и расходы бюджетов

2.1. Доходы бюджетов

Функционирование государственного бюджета происходит посредством особых экономических форм – доходов и расходов, выражающих последовательные этапы перераспределения стоимости общественного продукта, концентрируемой в руках государства. Это объективно обусловленные категории, каждая из которых имеет специфичное общественное значение: доходы служат финансовой базой деятельности государства, расходы – удовлетворению общественных потребностей.  

Доходы бюджета – это денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством РФ в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Доходы бюджета формируются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных и безвозвратных перечислений. Структура доходной части бюджета не постоянна, она подвержена изменениям в зависимости от условий развития страны, конкретной социально-экономической ситуации и направлений государственной политики. Например, налоговые доходы увеличиваются при росте экономической активности в стране, доходы от продажи государственной собственности - при проведении приватизации.

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ.

Налоговые доходы считаются уплаченными доходами соответствующего бюджета (в т.ч. бюджета государственного внебюджетного фонда) с момента, определяемого налоговым законодательством РФ.

Неналоговые доходы и иные поступления считаются уплаченными в бюджет с момента списания денежных средств со счета плательщика в кредитной организации.

Денежные средства считаются зачисленными в доход соответствующего бюджета с момента совершения Центральным банком РФ или другой кредитной организацией операции по зачислению (учету) денежных средств на счет органа, исполняющего бюджет (в т.ч. бюджет внебюджетного фонда).

К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы. 

К неналоговым доходам относятся:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством;

· доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти соответствующего уровня, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах; 

· средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в т.ч. штрафы, конфискации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного российской Федерации, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия;

· прочие неналоговые доходы.

К безвозмездным и безвозвратным перечислениям относятся перечисления в виде:

· финансовой помощи из бюджетов других уровней в форме дотаций и субсидий;

· субвенций из Федерального фонда компенсаций и / или региональных фондов компенсаций;

· субвенций из местных бюджетов бюджетам других уровней;

· безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· безвозмездных и безвозвратных перечислений от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в т.ч. добровольных пожертвований; 

· других безвозмездных и безвозвратных перечислений между бюджетами бюджетной системы РФ.

Доходы федерального бюджета

В федеральный бюджет зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

· налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в федеральный бюджет, - по нормативу 100 %; 

· налога на прибыль организаций (в части доходов иностранных организаций, не связанных с деятельностью в Российской Федерации через постоянное представительство, а также в части доходов, полученных в виде дивидендов и процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам) - по нормативу 100 %; 

· налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона от 30.12.1995 № 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальных налоговых ставок для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов РФ, - по нормативу 20 %; 

· налога на добавленную стоимость - по нормативу 100 %;

· акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья - по нормативу 50 %; 

· акцизов на спирт этиловый из всех видов сырья, за исключением пищевого, - по нормативу 100 %; 

· акцизов на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 50 %; 

· акцизов на табачную продукцию - по нормативу 100 %; 

· акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей - по нормативу 40 %; 

· акцизов на автомобили легковые и мотоциклы - по нормативу 100 %; 

· акцизов по подакцизным товарам и продукции, ввозимым на территорию Российской Федерации, - по нормативу 100 %; 

· налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (газ горючий природный) - по нормативу 100 %; 

· налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) - по нормативу 95 %; 

· налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) - по нормативу 40 %; 

· налога на добычу полезных ископаемых на континентальном шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической зоне РФ, за пределами территории РФ - по нормативу 100 %; 

· регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (газ горючий природный) - по нормативу 100 %; 

· регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) - по нормативу 95 %; 

· регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, за пределами территории РФ при выполнении соглашений о разделе продукции - по нормативу 100 %; 

· сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) - по нормативу 70 %; 

· сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам) - по нормативу 100 %; 

· водного налога - по нормативу 100 %; 

· единого социального налога по ставке, установленной Налоговым кодексом РФ в части, зачисляемой в федеральный бюджет, - по нормативу 100 %; 

· государственной пошлины (за исключением государственной пошлины, подлежащей зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты и указанной в статьях 56, 61.1 и 61.2 Бюджетного кодекса) - по нормативу 100 %.

Неналоговые доходы федерального бюджета формируются в соответствии со статьями 41-46 Бюджетного кодекса, в том числе за счет: 

· доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти Российской Федерации, - после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах, в полном объеме; 

· части прибыли унитарных предприятий, созданных Российской Федерацией, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, - в размерах, устанавливаемых Правительством РФ. 

· лицензионного сбора на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции - по нормативу 100 %; 

· прочих лицензионных сборов - по нормативу 100 %; 

· таможенных пошлин и таможенных сборов - по нормативу 100 %; 

· платежей за пользование лесным фондом в части минимальных ставок платы за древесину, отпускаемую на корню, - по нормативу 100 %; 

· платы за перевод лесных земель в нелесные и перевод земель лесного фонда в земли иных категорий - по нормативу 100 %; 

· платы за пользование водными объектами - по нормативу 100 %; 

· платы за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям - по нормативу 100 %; 

· платы за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 20 %; 

· консульских сборов - по нормативу 100 %; 

· патентных пошлин - по нормативу 100 %; 

· платежей за предоставление информации о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделок с ним - по нормативу 100 %.

Кроме того, в доходах федерального бюджета также учитываются: 

· прибыль Банка России, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, - по нормативам, установленным федеральными законами; 

· доходы от внешнеэкономической деятельности.

Доходы бюджета субъекта РФ

В бюджеты субъектов Российской Федерации зачисляются налоговые доходы от следующих региональных налогов: 

· налога на имущество организаций - по нормативу 100 %;

· налога на игорный бизнес - по нормативу 100 %;

· транспортного налога - по нормативу 100 %. 

Кроме того, в бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами: 

· налога на прибыль организаций по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, - по нормативу 100 %;

· налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальных налоговых ставок для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации, - по нормативу 80 %; 

· налога на доходы физических лиц - по нормативу 70 %; 

· налога на наследование или дарение - по нормативу 100 %;

· акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья - по нормативу 50 %;

· акцизов на спиртосодержащую продукцию - по нормативу 50 %; 

· акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей - по нормативу 60 %; 

· акцизов на алкогольную продукцию - по нормативу 100 %; 

· акцизов на пиво - по нормативу 100 %;

· налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) - по нормативу 5 %;

· налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых - по нормативу 100 %; 

· налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) - по нормативу 60 %;

· регулярных платежей за добычу полезных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о разделе продукции в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) - по нормативу 5 %; 

· сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты) - по нормативу 30 %;

· сбора за пользование объектами животного мира - по нормативу 100 %;

· единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 90 %;

· единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 %;

· государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) - по нормативу 100 %: 

· по делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами соответствующих субъектов РФ; 

· за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов; 

· за государственную регистрацию региональных отделений политических партий;

· за регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта РФ, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистрации. 

Неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ формируются в соответствии со статьями 41-43, 46 Бюджетного кодекса, в том числе за счет: 

· части прибыли унитарных предприятий, созданных субъектами РФ, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, - в размерах, устанавливаемых законами субъектов РФ; 

· платы за негативное воздействие на окружающую среду - по нормативу 40 %; 

· платежей за пользование лесным фондом в части, превышающей минимальные ставки платы за древесину, отпускаемую на корню, - по нормативу 100 %.

Доходы местных бюджетов

К налоговым доходам местных бюджетов относятся: 

· собственные налоговые доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов, определенные налоговым законодательством Российской Федерации; 

· отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов, передаваемые местным бюджетам Российской Федерацией и субъектом РФ в порядке, установленном статьями 52, 58 и 63 БК РФ; 

· государственная пошлина, за исключением государственной пошлины, зачисляемой в соответствии со статьей 50 БК в доходы федерального бюджета, - по нормативу 100 % по месту нахождения кредитной организации, принявшей платеж.

Неналоговые доходы местных бюджетов учитываются и формируются в соответствии со статьями 41-46 Бюджетного Кодекса, в том числе за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, - в размерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного самоуправления.

2.2. Расходы бюджетов

Бюджетные расходы можно определить как “процесс выделения и использования финансовых ресурсов, аккумулированных в бюджетах всех уровней бюджетной системы, в соответствии с законами о бюджетах на соответствующий финансовый год” 
. Бюджетный кодекс РФ содержит несколько иное определение. В соответствии с ним расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления (ст. 6). Приведенные определения отражают различные подходы к пониманию государственных расходов. В первом случае акцент делается на управленческие, процедурные моменты. Действительно, в современных условиях бюджетные расходы - основа сложной системы взаимоотношений, охватывающей не только органы государственной власти (законодательные, исполнительные, контрольные и др.), но и гражданское общество. Распределение государственных средств по отдельным расходным статьям закрепляется законодательно, в составе законов о бюджете. Его планирование, обсуждение, исполнение и контроль является центральным элементом бюджетного процесса. Определение, принятое в Бюджетном кодексе, подчеркивает функциональную сторону расходов, делает акцент на разграничении расходных полномочий различных уровней государственной власти.

Для количественной оценки расходов могут использоваться такие показатели, как общий их объем, темпы роста (прироста), динамика по отношению к ВВП, структура расходов и ее изменение, а также объем отдельных видов расходов в расчете на душу населения. Для изучения структуры могут использоваться экономическая, функциональная и ведомственная классификация расходов бюджета.

Величина бюджетных расходов зависит от многих факторов. Она определяется объемом валового внутреннего продукта страны; величиной доходов государства, которая, в свою очередь, зависит от уровня налогообложения, собираемости налогов, неналоговых поступлений в бюджет; предпочтениями общества в пользу перераспределительных программ и рядом других факторов. В различных странах периодически принимаются программы сокращения отдельных видов расходов, направленные на экономию бюджетных средств и повышение эффективности их использования. Однако, для государственных расходов в целом характерна тенденция к опережающему росту по отношению к ВВП.

Целью бюджетных расходов является финансовое обеспечение деятельности государства по исполнению его экономических функций - распределения ресурсов, перераспределения и стабилизации. Расходы бюджета направляются, в первую очередь, в общественный сектор экономики для финансирования деятельности органов государственного управления по производству общественных благ (оборона, охрана правопорядка, культура и искусство, здравоохранение, образование, наука и т.п.), а также поддержки предприятий, находящихся в государственной собственности. Часть расходов осуществляется и за пределы общественного сектора: за счет государственных средств предоставляются пособия малоимущим гражданам, выплачиваются пенсии и стипендии, оплачиваются государственные заказы, к исполнению которых были привлечены частные фирмы. Расходы бюджета, их объем и структура подвержены более частым изменениям, чем его доходы.

Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на две большие группы - текущие и капитальные. 

Текущие расходы - это часть расходов бюджетов, которая обеспечивает текущее функционирование органов государственной власти и местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не отнесенные к капитальным в соответствии с бюджетной классификацией. К текущим относятся расходы на закупку товаров и оплату услуг, выплату процентов, предоставление субсидий и текущих трансфертов (в том числе пенсий и пособий, стипендий, бюджетам других уровней, неприбыльным организациям и др.). 

Капитальные расходы бюджетов - это часть расходов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность. Она включает статьи расходов, предназначенные для инвестиций в соответствии с утвержденной инвестиционной программой; средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели; расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта; расходы, направленные на создание или увеличение имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и др. К капитальным расходам относятся капитальные вложения в основные фонды, создание государственных запасов и резервов, капитальные трансферты, предоставление кредитов и ссуд.

В структуре расходов государственного бюджета могут предусматриваться так называемые защищенные статьи. Это статьи расходов, объем финансирования по которым не может быть сокращен в процессе утверждения или исполнения бюджета. Такие расходы возникают в результате принятия законодательных актов, предполагающих осуществление бюджетных расходов, таких как законы о предоставлении льгот или социальных пособий определенным категориям граждан. Наибольшую актуальность данная проблема имеет для федеративных государств, в которых на вышестоящем уровне могут приниматься законы, предполагающие дополнительные расходные обязательства нижестоящих бюджетов. Наличие защищенных статей бюджета ограничивает свободу действий органов власти при выработке государственной политики. Доля защищенных статей в структуре бюджета не должна быть высокой, принятие любого законодательного акта в этой области должно сопровождаться оценкой возникающих расходных обязательств, их целесообразности и соответствия имеющимся финансовым ресурсам.

В условиях федеративного государства важное значение имеет распределение расходов по уровням бюджетной системы. Исходным его пунктом является разграничение предметов ведения федерального центра и регионов, закрепленное в Конституции. Так, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ исключительно из федерального бюджета финансируются следующие функциональные виды расходов:

· обеспечение деятельности Президента, Федерального Собрания, Счетной палаты, Центральной избирательной комиссии РФ, федеральных органов исполнительной власти, другие расходы на общегосударственное управление; 

· функционирование федеральной судебной системы; 

· осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах; 

· национальная оборона и обеспечение безопасности государства, конверсия оборонных отраслей промышленности; 

· фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу; 

· государственная поддержка железнодорожного, воздушного и морского транспорта; 

· ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федерального масштаба; 

· исследование и использование космического пространства; 

· содержание учреждений, находящихся в федеральной собственности или в ведении федеральных органов государственной власти; 

· формирование федеральной собственности; 

· обслуживание и погашение государственного долга РФ; 

· компенсация государственным внебюджетным фондам расходов на выплату государственных пенсий и пособий, других социальных выплат, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета; 

· пополнение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, государственного материального резерва; 

· проведение выборов и референдумов Российской Федерации; 

· федеральная инвестиционная программа; 

· обеспечение реализации решений федеральных органов государственной власти, приведших к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов бюджетов других уровней; 

· обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти; 

· финансовая поддержка субъектов РФ; 

· официальный статистический учет; а также некоторые другие виды расходов. 

Законом установлен перечень расходов, финансируемых исключительно из региональных и местных бюджетов, а также расходы, совместно финансируемые за счет бюджетов разных уровней.

2.3. Бюджетный дефицит и источники его покрытия

Практическое использование бюджетных отношений для реализации возложенных на государство функций позволяет говорить о трех возможных состояниях бюджетного фонда – дефицитном, профицитном и сбалансированном.  Они отражают различное соотношение доходной и расходной частей бюджета. Когда расходы бюджета превышают его доходы, образуется отрицательное бюджетное сальдо – дефицит бюджета.

Бюджетный дефицит отражает определенные изменения в процессе воспроизводства, фиксирует результат этих изменений. Дефицит бюджета – категория денежного хозяйства, которая выражает объективные экономические отношения, возникающие между участниками воспроизводственного процесса при использовании государством денежных средств сверх имеющихся бюджетных доходов.  

В современном мире нет государства, которое в те или иные периоды своей истории не сталкивалось бы с бюджетным дефицитом. Следует отметить, что государственные бюджеты западных стран с развитой рыночной экономикой так же хронически дефицитны. Однако в условиях относительно устойчивого экономического положения бюджетные дефициты не рассматриваются как катастрофически отрицательные экономические показатели. Известный английский экономист Дж.М.Кейнс в целях “взбадривания” экономического роста и обеспечения полной занятости рекомендовал проводить политику дефицитного финансирования. И в этом, безусловно, есть рациональное звено.

Однако причины, вызванные бюджетный дефицит могут быть различными. Дефицит может быть связан с необходимостью осуществления крупных государственных вложений в развитие экономики. В этом случае он отражает не кризисное течение общественных процессов, а государственное регулирование экономической коньюнктуры, стремление обеспечить прогрессивные сдвиги в структуре общественного производства.

Бюджетным кодексом РФ установлены ограничения на величину бюджетного дефицита. Размер дефицита федерального бюджета, утвержденный федеральным законом о федеральном бюджете, не может превышать суммарный объем бюджетных инвестиций и расходов, на обслуживание государственного долга Российской Федерации в соответствующем финансовом году.

Размер дефицита бюджета субъекта РФ, утвержденный законом субъекта РФ о бюджете на соответствующий год, не может превышать 15 процентов объема доходов бюджета субъекта РФ без учета финансовой помощи из федерального бюджета.

Размер дефицита местного бюджета, утвержденный нормативным актом пред​ставительного органа местного самоуправления о бюджете на соответствующий год, не может превышать 10 процентов объема доходов местного бюджета без учета финан​совой помощи из федерального бюджета и бюджета субъекта РФ.

Структура источников финансирования дефицита бюджетов различных уровней в России определяется Бюджетным кодексом. В соответствии с ним выделяются следующие источники финансирования дефицита федерального бюджета:

 1) внутренние источники в следующих формах:

· кредиты, полученные Россией от кредитных организаций в ва​люте Российской Федерации;

· государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени Российской Федерации;

· бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной сис​темы РФ; 

· поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собственности;

· сумма превышения доходов над расходами по государственным запасам и резервам;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств федерального бюджета;

2) внешние источники в следующих формах:

· государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг от имени России;

· кредиты правительств иностранных государств, банков и фирм, международ​ных финансовых организаций, предоставленные в иностранной валюте, привле​ченные Россией.

Источниками финансирования дефицита бюджета субъекта Российской феде​рации могут быть внутренние источники в следующих формах:

· государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от име​ни субъекта РФ;

· бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной сис​темы РФ; 

· кредиты, полученные от кредитных организаций;

· поступления от продажи имущества, находящегося в государственной собст​венности субъекта РФ;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Рос​сийской Федерации.

Источниками финансирования дефицита местного бюджета могут быть внут​ренние источники в следующих формах:

· муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных цен​ных бумаг от имени муниципального образования;

· кредиты, полученные от кредитных организаций;

· бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной сис​темы РФ; 

· поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собст​венности; 

· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Источники финансирования дефицита бюджета утверждаются органами законодательной (представительной) власти в законе (решении) о бюджете да очередной финансовый год по основным видам привлеченных средств.

3. оСНОВЫ МежбюджетныХ отношениЙ В рОССИИ 

3.1. Бюджетный федерализм

Отношения органов государственной власти разного уровня бюджетной системы, касающиеся распределения доходов и финансируемых за их счет расходов, формируют систему бюджетного федерализма. 

В основе бюджетного федерализма лежит следующий принцип: федеральные органы власти формируют и исполняют федеральный бюджет, за счет которого обеспечивается финансирование общегосударственных программ; при этом каждый регион (субъект федерации) также формирует собственный бюджет, который используется для финансового обеспечения программ в пределах данного региона. Разработку проекта бюджета осуществляют органы исполнительной власти соответствующего уровня, после чего он утверждается соответственно парламентом страны или законодательным органом субъекта федерации. Хотя бюджеты различного уровня самостоятельны, они не изолированы друг от друга. Между ними существуют финансовые потоки - межбюджетные трансферты, - целью которых является выравнивание доходов бюджетов в различных регионах страны, компенсация дополнительных расходов, связанных с принятием решений на вышестоящем уровне и др.

Когда говорят о бюджетном федерализме, то речь, в первую очередь, идет о распределении и перераспределении расходов и доходов на основе сочетания централизма и децентрализации. В идеале такая модель предполагает самостоятельность региональ​ных и местных бюджетов и одновременно сохранение за федераль​ным центром доминирующего положения в решении узловых вопросов финансового обеспечения деятельности государства.

Бюджетный федерализм может эффективно претворяться толь​ко при законодательном распределении бюджетных полномочий, которое должно включать три аспекта:

1)  разграничение доходных (налоговых) полномочий;

2)  разграничение расходных полномочий;

3)  выравнивание бюджетов.

Идеальная модель бюджетного федерализма предполагает, что объем доходных полномочий членов Федерации должен полностью соответствовать объему расходных полномочий, закрепленно​му за данным уровнем государственной власти. Однако это возможно только теоретически, а на практике между расходными полномочиями и доходными возможностями существует разрыв. В результате возникает “вертикальный дисбаланс” или “верти​кальный финансовый разрыв”. Существует также и “горизонталь​ный финансовый дисбаланс”, обусловленный неравномерным рас​пределением доходной базы по различным регионам. Поэтому бюджетный федерализм предполагает вертикальное и горизонталь​ное выравнивание бюджетных систем.

Бюджетная система считается вертикально сбалансированной, если объем поступлений в совокупных бюджетах на каждом уровне власти в целом достаточен для осуществления их функций. Таким образом, существует равенство расходных и доходных полномо​чий. Важным моментом для вертикального выравнивания явля​ется четкое разграничение обязанностей между всеми уровнями власти и наделение их доходами, достаточными для выполнения этих обязанностей.

Под горизонтальной сбалансированностью понимается общее соответствие доходов расходам бюджетов разных уровней.

Более важной и сложной задачей является обеспечение верти​кального выравнивания. Даже при равенстве совокупных доходов и расходов бюджетов разных уровней, как правило, сохраняются существенные различия в бюджетном положении отдельных тер​риторий и регионов. Чаще всего это обусловлено не зависящими от местных властей факторами: уровнем экономического разви​тия территории; хозяйственной специализацией; численностью и плотностью населения; природно-климатическими особенностями и др.


Вертикальное выравнивание происходит за счет дотаций, суб​сидий, субвенций, бюджетной ссуды, бюджетного кредита.

Дотации - это бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы на безвозмездной и безвоз​вратной основах на покрытие расчетных минимально необходи​мых текущих расходов без определения конкретных направлений расходов по их видам, при недостаточности у них собственных до​ходов и отчислений от регулирующих налогов.

Субсидии - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на условиях долевого финансирования целевых расходов. По сравнению с дотациями субсидии являются более гибкой формой и могут использоваться в регулировании инвес​тиционной бюджетной деятельности местных органов власти. Вместе с тем, поскольку субсидии предусматривают встречное финансирование из региональных и местных бюджетов, то в ус​ловиях роста дефицита бюджетов разных уровней они примени​мы не во всех случаях.

Субвенции - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня на безвозмездной и безвозвратной основах с ука​занием конкретной цели и на определенный срок. В случае неиз​расходования ее в установленный срок или расходования не по назначению соответствующие средства субвенции подлежат воз​врату в бюджет, из которого они были получены. 

Бюджетная ссуда - сумма, выделяемая из бюджетов одного уровня в другой на возвратной основе. Она может выделяться на покрытие кассовых разрывов в связи с сезонным характером осу​ществления расходов либо поступления доходов. Ссуда предостав​ляется на срок до шести месяцев на безвозмездных или возмездных условиях с погашением не позднее чем до конца текущего года и оформляется соглашением. Если данная ссуда не погаша​ется до конца года, то остаток ее рассматривается как средства, участвовавшие в бюджетном регулировании истекшего года.

Бюджетный кредит - это сумма денежных средств, выделяе​мых бюджету другого уровня на возвратной и возмездной осно​вах. Бюджетный кредит как форма выравнивания используется значительно реже, чем другие формы.

Выравнивание может осуществляться также за счет предос​тавления отдельным регионам особого экономического режима. В мировой практике существуют три основных подхода центра к требованиям регионов о предоставлении особого экономическо​го режима.


Первый - индивидуально-договорный подход, когда центр договаривается с каждым регионом в отдельности о распределении налоговых поступлений или других условиях. Этот подход распро​странен в некоторых странах, например в Китае.

Второй подход - это создание специальных бюджетных режи​мов, в рамках которых отдельным регионам предоставляются осо​бые права в вопросах налогов и расходов. Официально такие ре​жимы для отдельных территорий существуют лишь в нескольких странах -на Филиппинах, в Австралии, Малайзии.

И третий подход - применение нормативно-расчетной форму​лы субсидий с целью частичного выравнивания бюджетных усло​вий регионов. Его использует большинство стран для решения проблем вертикального и горизонтального выравнивания между регионами.

Существуют две основные модели бюджетного федерализма: децентрализованная и кооперативная.

Особенностями децентрализованной модели (Канада, США, Великобритания, Япония) являются следующие:

· региональные власти получают высокую степень финансовой самостоятельности;

· финансовым обеспечением независимости и самостоятель​ности является право регионов (штатов и т.п.) устанавливать соб​ственные налоги или определять порядок налогообложения;

· четкое разделение и закрепление соответствующих налогов и доходов за каждым уровнем бюджетной системы. Как правило, налоговыми источниками центрального бюджета являются подо​ходные налоги физических и юридических лиц, таможенное на​логообложение. Налоговыми источниками региональных и местных бюджетов выступают налоги на товары и услуги, имущество, земельные участки (второстепенные налоги);

· центральное правительство не контролирует бюджетную де​ятельность региональных органов и безразлично относится к про​блеме горизонтальных дисбалансов;

· система бюджетного выравнивания развита слабо. Как правило, федеральные средства предоставляются в виде целевых пе​речислений на финансирование конкретных программ;

· центральное правительство снимаете себя ответственность по долгам региональных правительств и не отвечает за дефицит их бюджетов. Региональные правительства самостоятельно изыс​кивают средства для погашения дефицита бюджета.

Кооперативная модель бюджетного федерализма получила в настоящее время более широкое распространение в мировой прак​тике. Она существует в большинстве европейских стран и харак​теризуется следующими основными чертами:

· широким участием региональных властей в перераспределе​нии национального дохода;


· наличием собственных и регулирующих налогов и доходов для каждого уровня бюджетной системы;

· введением местных ставок к федеральным и территориальным налогам;

· повышенной ответственностью центра за состояние региональных финансов (дефицит бюджета, наличие долга);

· ограничение самостоятельности региональных властей в воп​росах внешних заимствований. Как правило, внешними заимство​ваниями могут заниматься только органы федеральной власти, тогда как региональные власти - внутренними заимствованиями;

· наличие развитого механизма перераспределения денежных средств между уровнями бюджетной системы через субсидии, дотации, субвенции и т.п.

Кооперативная модель, как правило, используется там, где су​ществуют весьма значительные различия в уровнях бюджетной обеспеченности разных регионов. Поэтому именно для коопера​тивной модели большое значение приобретает вертикальное вы​равнивание за счет дотаций, субсидий, субвенций.
3.2. Межбюджетные отношения

Межбюджетные отношения - это отношения между органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления по поводу:
1)  разграничения видов расходов и доходов полностью или частично на постоянной основе между уровнями бюджетной системы;


2)  распределения между бюджетами разных уровней регулиру​ющих налогов по временным нормативам, утверждаемым на каж​дый год;

3)  перераспределения средств из бюджетов одного уровня в другой, а также между бюджетами того же уровня в разных фор​мах.

Цель межбюджетных отношений - создание исходных усло​вий для сбалансированности бюджетов на каждом уровне с уче​том возлагаемых на них задач и функций при соблюдении минимальных государственных социальных стандартов на всей территории страны исходя из имеющегося на соответствующих территориях налогового потенциала.

Межбюджетные отношения основываются на следующих прин​ципах:

- распределения и закрепления расходов бюджетов по опре​деленным уровням бюджетной системы РФ;

- разграничения (закрепления) на постоянной основе и распределения по временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы РФ;

- равенства бюджетных прав субъектов РФ, равенства бюджет​ных прав муниципальных образований;

- выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ, муниципальных образований;

- равенства всех бюджетов РФ во взаимоотношениях с феде​ральным бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотно​шениях с бюджетами субъектов РФ.

Для выравнивания бюджетной несбалансированности в России созданы специальные бюджетные фонды, средства которых (трансферты) распределяются на основе единой методики и формализованных критериев. 

Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ образуется в составе федерального бюджета непосредственно в целях выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ. Трансферты фонда распределяются таким образом, чтобы повысилась бюджетная обеспеченность регионов с удельными (в расчете на душу населения) налоговыми ресурсами ниже среднероссийского уровня, гарантировав наименее развитым территориям минимальный уровень бюджетной обеспеченности. 

Федеральный фонд регионального развития. Его средства распределяются в виде субсидий для долевого финансирования инвестиционных программам (проектов) развития общественной инфраструктуры регионального значения, а также для поддержки созданных субъектами РФ фондов муниципального развития. 

Фонд софинансирования социальных расходов создан для предоставления нижестоящим бюджетам субсидий для долевого участия в финансировании приоритетных социально значимых расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ. 

Фонд компенсаций. Он предназначен для полного целевого финансирования так называемых федеральных мандатов - расходных обязательств, возложенных на региональные бюджеты федеральными законами (например, “О государственных пособиях гражданам, имеющим детей”, “О ветеранах” “О социальной защите инвалидов в Российской Федерации” “О донорстве и крови”).
4. ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ

4.1. Сущность внебюджетных фондов

Важным звеном финансовой системы являются внебюджетные фонды государства. Внебюджетные фонды - это фонды денежных средств, образуемые вне федерального бюджета, бюджетов субъек​тов РФ и местных бюджетов, которые предназначены для реали​зации конституционных прав граждан на пенсионное обеспече​ние, социальное страхование, охрану здоровья, медицинскую помощь, а также для удовлетворения других общественных потребностей, не финансируемых из бюджета.
Считается, что внебюджетные фонды возникли раньше бюдже​та и в какой-то мере послужили его основой. Объясняется это тем, что в процессе становления современной системы государственной власти происходило выделение отдельных функций государ​ства и закрепление за ними специальных финансовых ресурсов. 

Выделение наряду с бюджетом специальных внебюджетных фондов обусловлено несколькими причинами:

· необходимостью выделения специальных денежных ресур​сов с целью их более эффективного и строго целевого использо​вания;


· необходимостью определения особых и одновременно устой​чивых финансовых источников для удовлетворения специальных потребностей государства;


· необходимостью изыскания дополнительных средств для удовлетворения общественных потребностей, которые не могут быть в полном объеме профинансированы из бюджета, но кото​рые являются основой расширения сферы деятельности прави​тельства в области военных расходов, научных исследований, со​циальных выплат населению и т. п.

Внебюджетные фонды позволяют преодолеть остаточный прин​цип финансирования социальных и других расходов. Они позво​ляют также разгрузить бюджет, беря на себя часть его расходов, разрешая тем самым проблему финансирования бюджета. Имея строго целевое направление использования средств, внебюджет​ные фонды дают возможность увеличить ресурсы, мобилизуемые государством. Конечно, это можно сделать и за счет увеличения налогов, но, как правило, увеличение налогов негативно воспри​нимается в обществе. А вот если происходит увеличение ставок во внебюджетные фонды, то это воспринимается более спокой​но, поскольку большинство граждан получает доходы из внебюд​жетных фондов.
Таким образом, главная причина создания внебюджетных фон​дов - необходимость выделения чрезвычайно важных для обще​ства расходов и обеспечение их самостоятельными источниками доходов.
Материальным источником внебюджетных фондов во всех странах является национальный доход, а преобладающая часть фондов создается в процессе его перераспределения. В этом смыс​ле внебюджетные фонды являются финансовой категорией и частью системы государственных финансов. В то же время внебюд​жетные фонды обладают целым рядом особенностей. В частности, в России:

· проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов предоставляются одновременно с проектом соответствующих бюд​жетов на очередной финансовый год;

· бюджеты государственных внебюджетных фондов рассмат​риваются и утверждаются в форме федеральных законов одновре​менно с принятием федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год;

· внебюджетные фонды имеют строго целевую направлен​ность. Их расходование может осуществляться исключительно на цели, определенные законодательством РФ, в соответствии с бюд​жетами фондов, утвержденными федеральными законами или за​конами субъектов РФ;


· доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет обязательных отчислений, а также добровольных взно​сов физических и юридических лиц;

· страховые взносы в фонды и взаимоотношения, возникаю​щие при их уплате, имеют налоговую природу. Тарифы взносов устанавливаются государством и являются обязательными;

· денежные ресурсы внебюджетных фондов находятся в государственной собственности. Они не входят в состав бюджетов, а также других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо цели, прямо не предусмотренные законом;

· расходование средств из внебюджетных фондов осуществ​ляется по распоряжению Правительства или специально уполно​моченного органа (правление фонда).
4.2. Пенсионный фонд РФ
Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФ РФ) был об​разован Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г. Это постановление было принято после принятия Закона РФ “О государственных пенсиях в РСФСР” 20 ноября 1990 г. Ре​ально фонд начал функционировать лишь с 1 января 1992 г.

Его главная цель - аккумуляция средств, предназначенных на выплату трудовых пен​сий и управление финансами пенсионного обеспечения.
ПФ является самостоятельным финансово-кредитным учреж​дением, подотчетным Правительству РФ и осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством России. 
В основные задачи ПФ входят:

· целевой сбор и аккумуляция страховых взносов от плательщиков в соответствии со страховыми тарифами, принятыми в за​конодательном порядке;

· финансирование выплаты пенсии, а также других расходов в соответствии с назначением ПФ;

· контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в ПФ страховых взносов, а также за пра​вильным и рациональным расходованием его средств;

· капитализация средств ПФ, а также привлечение в него добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физичес​ких и юридических лиц.

Будучи элементом системы управления финансами пенсион​ного обеспечения ПФ РФ осуществляет следующие функции:

- участвует в определении размера взносов на государственное страхование, обосновании их дифференциации по предприятиям и организациям;

- участвует в подготовке предложений по совершенствованию пенсионного обеспечения и разработке социальных программ;

- осуществляет международное сотрудничество по вопросам, относящимся к компетенции фонда.
ПФ является самым крупным из социальных внебюджетных фондов. На его долю приходится примерно 75 % средств внебюджетных со​циальных фондов. 

Средства Пенсионного фонда РФ формируются за счет следующих основных источ​ников:
1)  страховых взносов работодателей, граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров, адвокатов;

2)  ассигнований из бюджета на выплату пенсий военнослужащим, социальных пенсий, пособий и компенсаций;

3)  добровольных взносов физических и юридических лиц;

4)  доходов от капитализации средств ПФ и других поступле​ний;

5)  пеней, штрафов, финансовых санкций; а также банковских начислений по остаткам средств на счетах региональных ПФ

За счет средств ПФ осуществляются: 

· выплата трудовых пенсий, без пенсий для военнослужащих;

· выплата социальных пенсий и пособий. Социальные пенсии - это пенсии людям, не имеющим заработка (например, инвалиды с детства), трудовой  книжки; пенсии при потере кормильца. Пособия на детей военнослужащих срочной службы; пособия на детей в возрасте от 1,5 до 6 лет; пособия на детей одиноким матерям; пособия на детей, инфицированных ВИЧ; а также компенсационные выплаты гражданам, пострадав​шим на Чернобыльской АЭС, и др.;

· выплата пенсий военнослужащим и других государственных пенсий (МВД, ФСБ), которые финансируются из госбюджета;

· содержание аппарата ПФ;

· расходы по доставке пенсий.

ПФ финансирует различные программы по социальной поддер​жке инвалидов, пенсионеров и детей.
Руководство Пенсионным фондом РФ осуществляет Правление, и его постоян​но действующий орган - Исполнительная дирекция. Правление осуществляет оперативно-методическое руководство деятельнос​тью фонда, представляет его во взаимоотношениях с государствен​ными, общественными и международными организациями. Отде​ления ПФ есть во всех регионах и крупных городах. В настоящее время система ПФ включает центральный аппарат, 88 региональ​ных отделений с 2393 пунктами уполномоченных.
Бюджет Пенсионного фонда и смета расходов, а также отчеты об их исполне​нии составляются Правлением. В Законе о бюджете ПФ РФ утверждается общая сумма доходов, в том числе общая сумма расходов - по направлениям.
4.3. Фонд социального страхования РФ
Фонд социального страхования РФ (ФСС) является вто​рым по объему аккумулируемых средств государственным внебюд​жетным фондом. 
Управление Фондом социального страхования осуществляется Правительством РФ при участии общероссийских объединений профсоюзов. Председатель Фонда социального страхования и его заместители назначаются Правительством РФ. Денежные средства, и иное имущество, находящееся в оперативном управлении Фон​да, а также имущество, закрепленное за подведомственными Фон​ду санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью. Они не входят в состав бюджетов соответствую​щих уровней, других фондов и изъятию не подлежат.
Для обеспечения деятельности ФСС создан центральный ап​парат, а в региональных отделениях - аппараты органов ФСС. При ФСС образуется правление, при региональных - координационные советы. Руководство деятельностью ФСС осуществляется его Председателем, возглавляющим центральный аппарат Фонда. Отделением руководит управляющий. Фонд и его региональные отделения являются юридическими лицами,
Основными задачами ФСС являются:

1) обеспечение гарантированных государством пособий;

2) участие в разработке и реализации государственных про​грамм охраны здоровья работников, мер по совершенствованию социального страхования;

3) осуществление мер для обеспечения финансовой устойчи​вости Фонда, в том числе создание резерва; 

4) разработка совместно с Министерством здравоохранения и социально​го развития РФ предложений о размерах тарифа страховых взносов на государственное социальное страхование;
5) организация разъяснительной работы среди страхователей и населения по вопросам социального страхования.
Средства ФСС образуются за счет:
· страховых взносов предприятий, учреждений, а также иных хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности;

· доходов от инвестирования части временно свободных средств фонда в ликвидные государственные ценные бумаги и банковские вклады в пределах средств, предусмотренных бюджетом фонда на соответствующий год;

· добровольных взносов физических и юридических лиц; 

· ассигнований из федерального бюджета РФ на покрытие расходов, связанных с предоставлением льгот лицам, пострадав​шим от радиации, а также на другие цели;

· прочих доходов (не принятые к зачету расходы на выплату пособий по временной нетрудоспособности вследствие трудового увечья или профессионального заболевания; недоимки по обяза​тельным платежам и т.п.).

Средства ФСС направляются на:
1)  выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности, родам, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет;

2)  оплату дополнительных выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или инвалидом с детства до достижения им воз​раста 18 лет;

3)  санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей, в том числе расходы на лечебное питание;

4)  частичное содержание находящихся на балансе страхователей санаториев-профилакториев, имеющих лицензии, на право занятия этим видом деятельности (оплата расходов на питание, лечение и медикаменты, заработная плата работников, культур​но-массовое обслуживание);


5)  частичную оплату путевок в детские загородные оздорови​тельные лагеря, находящиеся на территории РФ, для детей работающих граждан;


6)  частичное содержание детско-юношеских спортивных школ;

7)  оплату проезда к месту лечения и обратно;

8)  создание резерва для обеспечения устойчивости фонда на всех уровнях;

9)  обеспечение текущей деятельности, содержание аппарата управления фонда;

10)  проведение НИР по вопросам социального страхования и охраны труда;

11) осуществление иных задач в соответствии с задачами фонда.

Средства фонда могут использоваться только на целевое финан​сирование указанных мероприятий. Не допускается зачисление средств социального страхования на личные счета застрахованных.
Средства государственного социального страхования относят​ся на себестоимость продукции, работ и услуг.
4.3. Фонд обязательного медицинского страхования РФ
Важное место в системе государственного социального страхования занимает медицинское страхование. В 1993 г. для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования были созданы Федеральный и терри​ториальный фонды обязательного медицинского страхования РФ как самостоятельные некоммерческие финансово-кредитные уч​реждения.

В настоящее время медицинское страхование осуществляется в России в двух формах: обязательном (ОМС) и добровольном (ДМС). ОМС является всеобщим и реализуется по единым пра​вилам и программам ОМС. Программы, включают “гарантируе​мый” объем и условия оказания медицинской и лекарственной помощи гражданам. ДМС обеспечивает гражданам получение до​полнительных медицинских услуг сверх установленных програм​мами ОМС. ДМС может быть коллективным и индивидуальным.

В качеству участников медицинского страхования выступают:

· застрахованные - все граждане России как потребители меди​цинских услуг;

· страхователи - юридические и физические лица; для рабо​тающих - предприятия, учреждения, организации; для неработа​ющих - органы исполнительной власти;

· страховая медицинская организация (СМО), которая обяза​на заключать договора с медицинскими учреждениями на оказа​ние медицинской помощи застрахованным и оплачивать оказан​ную услугу в случае наступления страхового случая;

· медицинское учреждение, которое лечит застрахованного и получает денежные средства от СМО;

· Федеральный и территориальный фонды ОМС.

Страхователями при ОМС являются: для неработающего насе​ления (пенсионеры, дети, студенты, инвалиды, безработные) - органы государственной власти всех уровней; для работающего населения - работодатели (предприятия, учреждения, организа​ции, лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельнос​тью).
Страхователями при ДМС выступают сами граждане (индиви​дуальное страхование) или работодатели, представляющие инте​ресы своих работников. При этом работодатели могут финансировать ДМС только при наличии прибыли, так как лишь она: мо​жет быть источником средств на ДМС. ДМС осуществляется разнообразными страховыми организациями, имеющими на это ли​цензию.
Документом, гарантирующим человеку предоставление меди​цинской помощи в рамках ОМС или ДМС, является страховой полис.

Для сбора обязательных страховых взносов в системе ОМС созданы Федеральный и территориальный фонды обязательного медицинского страхования - ФФОМС и ТФОМС. Финансовые средства ФФОМС являются государственной собственностью. Стра​хователи передают взносы в ФФОМС и ТФОМС. ТФОМС пере​дает средства в руки страховых медицинских организаций (СМО). СМО - это организации, имеющие государственное разрешение (лицензию) на право заниматься медицинским страхованием. СМО выплачивают медицинским учреждениям деньги за лечение граждан.

В системе ОМС Федеральный фонд выполняет следующие функции:
1)  осуществляет выравнивание условий деятельности террито​риальных фондов по обеспечению финансирования программ ОМС;

2)  проводит финансирование целевых программ в рамках ОМС;

3)  организует разработки нормативно-методических документов;

4)  вносит в установленном порядке предложения о страховом тарифе на ОМС;

5)  осуществляет сбор и анализ информации о финансовых ресурсах системы ОМС;

6)  участвует в создании территориальных фондов ОМС;

7)  осуществляет контроль за использованием финансовых средств системы ОМС;

8)  аккумулирует финансовые средства ФФОМС. 
Территориальные фонды ОМС:
1)  аккумулируют финансовые средства территориальных фондов;

2)  осуществляют финансирование ОМС, проводимого страхо​выми медицинскими учреждениями;

3)  проводят финансово-кредитную деятельность по обеспече​нию системы ОМС;

4)  выравнивают финансовые ресурсы городов и районов, на​правляемые на проведение ОМС;

5)  совместно с органами налоговой службы РФ осуществляют контроль за своевременным и полным поступлением в территориальный фонд страховых взносов, а также за рациональным использованием поступивших финансовых средств;

6)  согласовывают совместно с органами исполнительной влас​ти, профессиональными медицинскими ассоциациями тарифика​цию стоимости медицинской помощи, территориальную програм​му ОМС населения, вносят предложения о финансовых ресурсах, необходимых для ее осуществления, о тарифах на медицинские и иные услуги по ОМС.

Финансовые средства Федерального и территориального фон​да ОМС образуются за счет:
· страховых взносов предприятий и иных хозяйствующих субъектов на ОМС, устанавливаемых законодательством РФ;

· взносов территориальных фондов на реализацию совместных программ, выполняемых на договорных началах;

· ассигнований из федерального бюджета на выполнение про​грамм ОМС;
· добровольных взносов;
· доходов от использования временно свободных финансовых средств;

· средств, предусматриваемых органами исполнительной власти в соответствующих бюджетах на обязательное медицинское страхование неработающего населения. 

5. Основы ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

5.1. Участники бюджетного процесса
Бюджетный процесс - это регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составле​нию и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов го​сударственных внебюджетных фондов, утверждению и исполне​нию бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фон​дов, а также по контролю за их исполнением.

Бюджетный процесс в России  включает четыре стадии бюджетной дея​тельности:

1) составление проектов бюджетов;

2)  рассмотрение и утверждение бюджетов;

3)  исполнение бюджетов;

4)  составление отчетов об исполнении бюджетов и их утверждение.

В соответствии с бюджетным законодательством в систему ор​ганов, обладающих бюджетными полномочиями, входят:

- финансовые органы, структура которых определяется указом Президента РФ;

- органы денежно-кредитного регулирования;

- органы государственного (муниципального) контроля (Счет​ная палата РФ; контрольные и финансовые органы исполнительной власти; контрольные органы законодательных органов субъектов РФ и представительных органов местного самоуправления).

Каждый орган имеет собственные задачи и действует в преде​лах закрепленных за ним полномочий.

Участниками бюджетного процесса являются:

1. Президент Российской Федерации, который представляет ежегодное бюджетное послание, утверждает бюджет и контролирует его исполнение.

2. Органы законодательной (представительной) власти, которые рассматривают и утверждают бюджеты и отчеты об их испол​нении, осуществляют последующий контроль за исполнением бюджетов, формируют и определяют правовой статус органов, осу​ществляющих контроль за исполнением бюджетов. На федераль​ном уровне такими органами выступают: Государственная Дума и Совет Федерации Федерального Собрания РФ.

3.  Органы исполнительной власти (высшие должностные лица субъектов РФ, главы местного самоуправления, финансовые органы, органы, осуществляющие сбор доходов бюджетов, и другие уполномоченные лица) -составляют проект бюджета; вносят его на рассмотрение и утверждение законодательного (представительного) органа; осуществляют исполнение бюджета, в том числе сбор доходов, управление государственным долгом, ведомственный контроль за исполнением бюджета; предоставляют отчет об исполне​нии бюджета на утверждение законодательных (представительных) органов власти.


4. Органы денежно-кредитного регулирования - Банк России и кредитные организации, осуществляющие операции со средствами бюджетов. Банк России совместно с Правительством РФ раз​рабатывает и представляет на рассмотрение Государственной Думы основные направления денежно-кредитной политики; об​служивает счета бюджетов; осуществляет функции генерального агента по государственным ценным бумагам РФ.

5. Органы государственного и муниципального финансового контроля - контролируют исполнение соответствующих бюджетов; проводят экспертизы проектов бюджетов федеральных и региональных целевых программ и иных нормативных актов бюджетного законодательства РФ, субъектов РФ, актов органов местного самоуправления. Они осуществляют предварительный, текущий и по​следующий контроль за исполнением бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

6. Главные распорядители бюджетных средств - органы государственной власти РФ, имеющие право распределять средства федерального бюджета по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств. Главный распорядитель бюджет​ных средств: определяет задания по предоставлению государственных или муниципальных услуг для подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств; утверждает сметы доходов и расходов подведомственных учреждений; составляет бюджетную роспись, распределяет лимиты бюджетных обязательств; осуществляет контроль получателей бюджетных средств в части обес​печения целевого использования бюджетных средств, своевременного их возврата, предоставления отчетности, выполнения заданий по предоставлению государственных или муниципальных услуг. 

7. Распорядитель бюджетных средств - орган государственной власти или орган местного самоуправления, имеющий право распределять бюджетные средства по подведомственным получателям бюджетных средств. Он составляет бюджетную роспись, рас​пределяет лимиты бюджетных обязательств по подведомственным получателям бюджетных средств и направляет их в орган, исполняющий бюджет. Распорядитель бюджетных средств утверждает сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреж​дений, осуществляет контроль за их использованием.

8. Бюджетные учреждения, государственные и муниципальные унитарные предприятия.

5.2. Составление проектов бюджетов
Первый этап бюджетного процесса - составление проектов бюджетов. Он начинается с бюджетного послания Президента РФ, которое включает:

1) основные показатели социально-экономического развития РФ на планируемый год и среднесрочную перспективу;

2) сводный финансовый баланс в целом по территории РФ;

3) оценку результатов исполнения федерального и Консолидированного бюджетов за предыдущий год и истекший период, пред​шествующий планируемому;

4) основные направления бюджетной и налоговой политики;

5) показатели консолидированного бюджета;

6) проект федерального бюджета;

7) другие показатели, характеризующие стратегию и объемы федерального бюджета на очередной год.

Послание Президента носит в основном информационный ха​рактер. Но вместе с тем оно имеет очень большое значение, так как считается, что одновременно с бюджетным посланием Пре​зидент представляет концепцию социально-экономического развития и гарантирует ее выполнение. Бюджетное послание Прези​дента РФ направляется Федеральному Собранию РФ не позднее марта года, предшествующего очередному финансовому году.

Составление проектов бюджетов - исключительная прерогати​ва Правительства РФ, соответствующих органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

Непосредственно составлением проекта федерального бюдже​та занимается Министерство финансов РФ. В субъектах Федера​ции эту работу выполняют финансовые органы субъектов Феде​рации, а в муниципальных образованиях - финансовые органы муниципалитетов. 

Составление проекта федерального бюджета начинается не позднее, чем за 10 месяцев до начала очередного финансового года.


Составление бюджета опирается на:


1) Бюджетное послание Президента РФ;


2) прогноз социально-экономического развития соответствую​щей территории на очередной финансовый год;

3) основные направления бюджетной и налоговой политики соответствующих территорий на очередной финансовый год;

4) прогноз сводного финансового баланса по соответствующей территории на очередной финансовый год;

5) план развития государственного или муниципального сек​тора экономики соответствующей территории на очередной финансовый год.

При составлении проектов бюджетов финансовые органы дол​жны располагать, как минимум, следующими сведениями:

· действующее на момент начала разработки проекта бюджета налоговое законодательство;

· нормативы отчислений от собственных и регулирующих до​ходов бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

· предполагаемый объем финансовой помощи, предоставляе​мый из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

· виды и объем расходов, передаваемые с одного уровня бюд​жетной системы РФ на другой;

· нормативы финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг;

· нормативы минимальной бюджетной обеспеченности.

Важная роль при составлении проектов бюджетов принадлежит прогнозу социально-экономического развития территории.

В России в соответствии с Законом “О государственном про​гнозировании и программах социально-экономического развития РФ” прогнозы социально-экономического развития разрабатыва​ются на долго-, средне- и краткосрочную перспективу. Прогноз социально-экономического развития на долгосрочную перспекти​ву разрабатывается, как правило, на 10 и более лет. Это в основ​ном прогнозы тенденций развития НТП и соответствующих из​менений, которые они могут вызвать в различных сферах хозяй​ства. Прогноз на среднесрочную перспективу разрабатывается на период от 3 до 5 лет. Он ежегодно корректируется и включает не только расчет основных макроэкономических показателей, но и формулировку основных стратегических целей и приоритетов со​циально-экономического развития на среднесрочную перспекти​ву. Прогноз социально-экономического развития на краткосрочную перспективу разрабатывается ежегодно. Именно он лежит в основе составления проекта федерального бюджета и является важным документом, подтверждающим реалистичность будущего бюджета.

Краткосрочный прогноз разрабатывается на основе данных социально-экономического развития страны за последний отчет​ный период, прогноза социально-экономического развития РФ до конца базового года и тенденций развития экономики и соци​альной сферы на планируемый финансовый год. Он включает сле​дующие разделы: основные показатели социально-экономического развития России и субъектов РФ; социальное развитие; развитие науки; формирование и расходование средств внебюджетных це​левых фондов; платежный баланс; развитие фондового рынка; консолидированный бюджет; динамика производства и потребле​ния и др.

В целом составление прогноза включает несколько этапов и носит итеративный характер.

I этап. Минэкономразвития и торговли РФ при участии других федеральных органов исполнительной власти с учетом ежегодного Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ разрабатывает сценарные условия функционирования экономики страны. Они со​держат целевые параметры, основные решения и меры по стабилизации положения по направлениям государственной политики, оценку основных показателей. Показатели сценарных условий функционирования экономики разрабатываются на основе тенденций социально-экономического развития, уточненных прогнозов за предыдущие годы. Рассматриваются различные, но наиболее вероятные варианты. Оценивается также острота воздействия неблагоприятных факторов. На основании этого выделяется основ​ной вариант (оптимистический), который ориентируется на возмож​но полную реализацию целей и приоритетов. При этом исключаются непредсказуемые изменения внутриполитической ситуации и мировой экономической конъюнктуры. 

Другой вариант (пессимистический) учитывает воздействие неблагоприятных факторов, которые могут замедлить выход на целевые ориентиры в установленные сроки. Устранение влияния этих факторов потребует дополнительных затрат, а значит темпы экономического развития будут ниже. Одновременно с подготовкой сценарных условий Минфин РФ, Минэкономразвития РФ и Центральный банк РФ представляют предложения по направлениям бюджетной политики.

II этап. После одобрения сценарных условий и направлений бюджетной политики Правительством РФ, Минэкономразвития РФ доводит их до органов исполнительной власти РФ и субъектов РФ. Федеральные Министерства и ведомства подготавливают свои предложения с учетом отраслевых особенностей. Например, Федеральная служба по труду и занятости определяет основные направления развития соци​альных процессов, обеспечения занятости, политики доходов и т.п.
Органы исполнительной власти субъектов РФ представляют федеральным органам, которые являются государственными за​казчиками федеральных целевых программ, предложения по их ре​ализации на территории конкретных субъектов РФ. Для прогнози​рования консолидированного бюджета Они представляют также отчеты об исполнении бюджетов за истекший год и утвержден​ные бюджеты на следующий год по показателям бюджетной клас​сификации.
Министерство экономики РФ обобщает все эти данные и на​правляет в Правительство РФ. Одновременно Минэкономразви​тия РФ представляет в Минфин РФ основные показатели прогноза социально-экономического развития РФ в целом и по субъектам РФ, а также перечень федеральных и межгосударственных целе​вых программ, предлагаемых к финансированию из федерально​го бюджета, с указанием источников объемов финансирования, проект сводной бюджетной заявки.
III этап. После рассмотрения Правительством РФ, Минэкономразвития РФ доводит до органов исполнительной власти РФ и субъектов РФ уточненные данные предварительного прогноза, необходимые для разработки отраслевых и региональных прогнозов, а также для проектировки бюджетных ассигнований по фе​деральным целевым и инвестиционным программам.
IV этап. Органы исполнительной власти и субъектов РФ, а также государственные заказчики федеральных целевых программ представляют в Минэкономразвития РФ уточненные прогнозы со​циально-экономического развития отраслей экономики и регионов с учетом результатов предварительного рассмотрения оцен​ки состояния экономики, возможных вариантов ее стабилизации, а также уточняют расходы на реализацию федеральных целевых программ исходя из объемов их финансирования, уточненных в федеральном бюджете.

 V этап. Минэкономразвития РФ представляете Правительство уточненный прогноз социально-экономического развития РФ, проект сводного финансового баланса с разбивкой по субъектам РФ; перечень основных социально-экономических проблем (задач), решаемых в следующем году, и федеральных целевых программ, предлагаемых к финансированию за счет федерального бюджета; объемы поставок продукции для федеральных нужд; проект развития государственного сектора экономики и др. 

На основании прогноза Правительством РФ утверждаются ос​новные показатели:

- объем и динамика ВВП;

- прогноз инфляции;

- объемы производства и реализации товаров, работ, услуг;

- объемы инвестиций в основной капитал по всем источникам финансирования;

- расчеты фонда оплаты труда;

- объемы прибыли (доходов);

- показатели экспорта и импорта;

- прогноз курса рубля и ставки рефинансирования ЦБ РФ;

- проектировки основных характеристик сводного финансового баланса.

С учетом этих показателей Минфин РФ разрабатывает проект федерального бюджета на очередной финансовый год.
Одновременно с проектом федерального бюджета Минфин РФ разрабатывает перспективный финансовый план, который содержит данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению государственных заимствований и фи​нансированию основных расходов бюджета. Перспективный финан​совый план разрабатывается на три года, из которых: первый год - это год, на который составляется бюджет; следующие два года - период, на протяжении которого прослеживаются реальные ре​зультаты заявленной экономической политики. Основу перспек​тивного финансового плана составляет среднесрочный прогноз со​циально-экономического развития РФ. Перспективный финансо​вый план составляется по укрупненным показателям бюджетной классификации и ежегодно корректируется с учетом показателей уточненного среднесрочного прогноза социально-экономическо​го развития РФ.
При составлении проекта федерального бюджета составляется также баланс финансовых ресурсов. Он представляет собой баланс всех доходов и расходов РФ, субъектов РФ, муниципальных обра​зований и хозяйствующих субъектов неопределенной территории. Баланс финансовых ресурсов составляется на основе отчетного ба​ланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории. Баланс финансовых ресурсов имеет большое значе​ние при определении потребностей в финансовых ресурсах отдель​ных территорий и используется при определении общего размера Фонда финансовой поддержки субъектов РФ, а также порядка его распределения.

Одновременно с проектом федерального бюджета разрабаты​ваются также:

- план развития государственного или муниципального сектора экономики;

- перечень долгосрочных целевых программ.

План развития государственного сектора экономики включает: перечень и сводный план финансово-хозяйственной деятельнос​ти федеральных казенных и унитарных предприятий; программу приватизации государственного имущества и приобретения иму​щества в государственную собственность; сведения о предельной штатной численности государственных служащих и военнослужа​щих по главным распорядителям бюджетных средств. Федеральный орган исполнительной власти разрабатывает и утверждает задания по предоставлению государственных услуг, а также нормативы фи​нансовых затрат на единицу предоставляемых государственных услуг.
Долгосрочные целевые программы разрабатываются в соответ​ствии с прогнозом социально-экономического развития РФ и прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории. Они определяются приоритетами, заданными в этих прогнозах, и подлежат финансированию из федерального бюджета.
В целом работа по составлению проекта федерального бюдже​та исполнительным органом власти должна быть завершена к 15 июля. В проекте Закона о бюджете должны содержаться следую​щие основные характеристики бюджета:
1.  Общий объем доходов бюджета - прогнозируемые доходы бюджета по статьям доходов бюджетной классификации, а также нормативы отчислений от собственных доходов бюджета, передаваемых бюджетам других уровней.

2.  Общий объем расходов - расходы бюджета по статьям расходов бюджетной классификации; общий объем капитальных и текущих расходов; расходы и доходы целевых бюджетных фондов; объемы финансовой помощи бюджетам других уровней бюджетной системы РФ; распределение бюджетных ассигнований по главным получателям бюджетных средств и др.

3.  Дефицит бюджета - общий размер дефицита (профицита); источники финансирования дефицита бюджета за счет внутренних заимствований; верхний предел государственного долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом; верхний предел государственного внешнего долга РФ по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом; предел государственных внешних заимствований РФ; пределы предоставления государственных гарантий третьим лицам на привлечение внутренних и внешних заимствований; пределы предоставления РФ государственных кредитов иностран​ным государствам и их юридическим лицам, а также международ​ным организациям.
С 15 июля по 15 августа года, предшествующего очередному финансовому году, Правительство РФ рассматривает прогноз со​циально-экономического развития РФ на очередной финансовый год и уточненные параметры прогноза социально-экономическо​го развития РФ на среднесрочную перспективу, проект федераль​ного бюджета, проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов, перспективный финансовый план и другие документы. Правительство утверждает проект федерального бюджета и вно​сит его до 15 августа на рассмотрение в Государственную Думу.
Одновременно с проектом федерального бюджета на очеред​ной финансовый год Правительство РФ предоставляет следующие документы:
· предварительные итоги социально-экономического развития РФ за истекший период текущего года;

· прогноз социально-экономического развития РФ на очередной финансовый год;

· основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год;

· план развития государственного и муниципального секторов экономики;

· прогноз сводного финансового баланса по территории РФ на очередной финансовый год;

· прогноз консолидированного бюджета РФ на очередной год;

· основные принципы и расчеты по взаимоотношениям фе​дерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ в очередном финансовом году;

· проект федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на очередной финансовый год;

· проект федеральной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год;

· проект программы приватизации государственных и муниципальных предприятий на очередной финансовый год;

· расчеты по статьям классификации доходов федерального бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и дефициту федерального бюджета на очередной год;
· международные договоры РФ, вступившие в силу для РФ и содержащие ее финансовые обязательства на очередной финансовый год, включая нератифицированные международные договоры РФ о государственных внешних заимствованиях и государ​ственных кредитах;

· проект программы государственных внешних заимствований РФ и предоставления государственных кредитов РФ иностранным государствам на очередной финансовый год;

· проект структуры государственного внешнего долга РФ по видам задолженности и с разбивкой по отдельным государствам в очередном финансовом году;

·  проект структуры государственного внутреннего долга РФ и проект программы внутренних заимствований, предусмотренных на очередной финансовый год для покрытия дефицита федерального бюджета;
· проект программ предоставления гарантий Правительства РФ на очередной финансовый год и отчет о предоставлении га​рантий за истекший период финансового года;
· проект федеральных законов о приостановлении действия или об отмене федеральных законов, реализация которых требует осуществления расходов, не-предусмотренных федеральным бюд​жетом на очередной год;
· расчеты прогнозируемого объема Стабилизационного фонда на начало и конец очередного финансового года, прогнозируемого объема поступлений и использования средств фонда.

Одновременно с проектом Федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год Правительство РФ вно​сит в Государственную Думу проекты федеральных законов: о внесении изменений и дополнений в законодательные акты РФ о налогах и сборах; о бюджетах государственных внебюджетных фондов РФ и тарифах страховых взносов в государственные вне​бюджетные фонды на очередной финансовый год.

Кроме того, до 1 октября текущего года Правительство РФ должно представить в Государственную Думу оценку ожидаемого исполнения федерального бюджета за текущий финансовый год и консолидированного бюджета РФ за отчетный финансовый год; проект программы предоставления средств федерального бюдже​та на очередной финансовый год на возвратной основе по каждо​му виду расходов и отчет о предоставлении Средств федерального бюджета на возвратной основе за отчетный финансовый год и истекший период текущего финансового года; предложения по расходам на содержание Вооруженных сил РФ. А Банк России до 26 августа - проект основных направле​ний единой государственной денежно-кредитной политики на очередной финансовый год.
5.3. Рассмотрение и утверждение бюджета
Следующая стадия бюджетного процесса - рассмотрение и ут​верждение федерального бюджета. Проект федерального бюдже​та на очередной финансовый год вносится в Государственную Думу и одновременно Президенту РФ не позднее 26 августа те​кущего года. 
В течение суток со дня внесения проекта федерального бюд​жета в Государственную Думу Совет Государственной Думы на​правляет его в комитет по бюджету для подготовки заключения о соответствии представленных документов и материалов установ​ленным требованиям. Если такого соответствия нет, то проект бюд​жета подлежит возврату Правительству РФ, которое в течение 10 дней должно его доработать и представить в Государственную Думу.
В Государственной Думе проект федерального бюджета рас​сматривается в четырех чтениях.

В первом чтении, которое длится 30 дней, Государственная Дума обсуждает и принимает (или не принимает) общие показатели федерального бюджета: общий размер доходов, расходов, дефицит. Предметом обсуждения является также прогноз социально-эконо​мического развития РФ на очередной финансовый год и общая Концепция федерального бюджета, включающая основные направления бюджетной и налоговой политики; основные принципы и расчеты во взаимоотношениях федерального бюджета и бюджетов Субъектов РФ; пределы внешних заимствований.

Обсуждая прогноз социально-экономического развития, Государственная Дума тем самым соглашается или нет с общими про​гнозными оценками доходов федерального бюджета на очередной финансовый год. Она может поставить под сомнение реалистичность прогноза, например занижение Правительством реальных показателей роста ВВП, или усомниться в правильности выбран​ной налоговой политики. Поэтому, по существу, первое чтение - это оценка Государственной Думой проделанной Правительством РФ работы и одобрение или нет проводимой ею экономической политики. Вот почему первое чтение является таким важным. Если Государственная Дума не принимает проект бюджета в первом чтении, то она может:

· передать законопроект о федеральном бюджете в согласитель​ную комиссию, которая формируется из представителей Государ​ственной Думы, Совета Федерации, Правительства и которая обя​зана в течение 10 дней представить согласованный вариант;

· вернуть законопроект в Правительство РФ, которое в течение 20 дней обязано доработать проект бюджета и представить его на рассмотрение в Государственную Думу;
· поставить вопрос о доверии Правительству РФ.
Если Государственная Дума не принимает решения по основным характеристикам федерального бюджета по итогам работы согласительной комиссии или дополнительной работы Правительства РФ, то проект федерального бюджета считается повторно от​клоненным в первом чтении.
При повторном отклонении в первом чтении проекта бюджета Государственная Дума не имеет права повторно направлять его в согласительную комиссию или возвращать Правительству. Повторное отклонение проекта федерального бюджета равносильно постановке вопроса о доверии Правительству РФ и его роспуске.

Если Государственная Дума принимает проект федерального бюджета в первом чтении, то это означает, что основные показа​тели бюджета: общие размеры доходов и расходов, а также размер дефицита федерального бюджета приняты и не могут быть изменены в последующих чтениях.

Уже до первого чтения Государственная Дума должна принять изменения и дополнения в законодательные акты РФ о тарифах страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на очередной финансовый год.

Во втором чтении Государственная Дума рассматривает и утвер​ждает расходы федерального бюджета по разделам функциональ​ной классификации расходов бюджетов РФ, а также размер Фонда финансовой поддержки субъектов РФ. До второго чтения Государственная Дума должна принять федеральные законы о бюджетах государственных внебюджетных фондов, о повышении минимального размера пенсии, о порядке индексации и перерас​чете государственных пенсий, о повышении минимального раз​мера оплаты труда.

Государственная Дума рассматривает проект бюджета во вто​ром чтении в течение 15 дней со дня его принятия в первом чте​нии. В основном всей работой по сбору и обобщению поправок занимается Комитет по бюджету, который и готовит окончатель​ный проект бюджета ко второму чтению. Если Государственная Дума при рассмотрении во втором чтении проекта бюджета не поддерживает предложения Комитета по бюджету, она может рас​смотреть альтернативные варианты бюджета.

Если Государственная Дума отклоняет во втором чтении про​ект федерального бюджета, она передает указанный законопроект в согласительную комиссию.

В третьем чтении, которое длится в течение 25 дней со дня при​нятия проекта бюджета во втором чтении, Государственная Дума рассматривает и утверждает расходы федерального бюджета по подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и главным распорядителям средств федерального бюджета по всем четырем уровням функциональной классификации расходов бюджетов РФ. Она также рассматривает и утверждает распреде​ление средств Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ по субъектам РФ, основные показатели государ​ственного оборонного заказа, расходы федерального бюджета на финансирование федеральных целевых программ., Федеральной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год, государственной программы вооружения на очередной фи​нансовый год в пределах расходов, утвержденных во втором чтении по разделам федерального бюджета. Рассматриваются и утверждаются также программа гарантий Правительства РФ на очередной финан​совый год, программа предоставления средств федерального бюд​жета на возвратной основе по каждому виду расходов, программа государственных внешних заимствований РФ на очередной фи​нансовый год, программа государственных внутренних заимство​ваний РФ, программа предоставления Российской Федерацией го​сударственных кредитов иностранным государствам на очередной финансовый год, перечень законодательных актов (статей, отдель​ных пунктов статей, подпунктов, абзацев), действие которых от​меняется или приостанавливается на очередной финансовый год в связи с тем, что бюджетом не предусмотрены средства на их ре​ализацию.

При подготовке рассмотрения бюджета в третьем чтении субъекты законодательной инициативы направляют свои поправ​ки по предмету третьего чтения в Комитет по бюджету. В течение 10 дней Комитет по бюджету проводит экспертизу представлен​ных поправок, готовит сводные таблицы поправок и направляет их в соответствующие профильные комитеты. Дальнейшему рас​смотрению подлежат исключительно поправки, прошедшие экс​пертизу в Комитете по бюджету и Правительстве РФ. Решения, по которым результаты голосования Комитета по бюджету и про​фильного комитета совпадают, считаются согласованными. По​правки, по которым у Комитета по бюджету и профильного ко​митета имеются разногласия, в обязательном порядке выносятся на рассмотрение Государственной Думы.

При этом общая сумма ассигнований по каждому разделу фун​кциональной классификации расходов бюджетов РФ с учетом принятых поправок не должна превышать сумму расходов по соответствующему разделу, утвержденному во втором чтении Про​екта Федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

В четвертом чтении проект федерального бюджета принимает​ся в целом. Внесение в него поправок не допускается. Четвертое чтение длится 15 дней.

Принятый Государственной Думой Федеральный закон о фе​деральном бюджете на очередной финансовый год в течение пяти дней со дня принятия передается на рассмотрение Совета Феде​рации.

Совет Федерации рассматривает в целом Федеральный закон о бюджете на очередной финансовый год в течение 14 дней со дня его представления Государственной Думой. В случае отклонения федерального бюджета Советом Федерации он передается в согла​сительную комиссию, которая в течение 10 дней выносит на повтор​ное рассмотрение Государственной Думы согласованный Федераль​ный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год. Государственная Дума повторно рассматривает федеральный бюд​жет только в одном чтении. Если Государственная Дума не соглас​на с решением Совета Федерации, то Федеральный закон о феде​ральном бюджете считается принятым, если при повторном голо​совании в Государственной Думе за него проголосовало не менее 2/3 общего числа депутатов Государственной Думы.

Одобренный Советом Федерации Федеральный закон о бюд​жете в течение пяти дней со дня одобрения направляется Прези​денту РФ для подписания и обнародования. Если Президент РФ отклоняет федеральный бюджет, то он передается в согласитель​ную комиссию, куда включается также представитель Президен​та РФ.

Если до 15 декабря текущего года Федеральный закон о феде​ральном бюджете на очередной финансовый год не принят или по другим причинам не вступил в силу до 1 января, то орган, испол​няющий бюджет, правомочен выделять средства, но не более 1/4 ассигнований предыдущего года в расчете на квартал или не более 1/12 - в расчете на месяц. Если закон о бюджете не вступил в силу через три месяца после начала финансового года, то орган, исполняющий бюджет, не имеет права: предоставлять бюджетные средства на инвестиционные цели; выделять бюджетные средства на возвратной основе; предоставлять Субвенции негосударствен​ным юридическим лицам; осуществлять заимствования в размере более 1/8 объема заимствований предыдущего финансового года в расчете на квартал; формировать резервные фонды органов испол​нительной власти и осуществлять расходы из этих фондов.

5.4. Исполнение бюджета
Следующим этапом бюджетного процесса является процесс исполнения бюджета и составление отчета об исполнении бюдже​та. Он начинается после утверждения бюджета законодательны​ми органами власти. Эта стадия имеет своей целью выполнение доходных и расходных частей бюджета. Таким образом, исполне​ние бюджета заключается в обеспечении полного и своевремен​ного поступления предусмотренных бюджетом доходов и в финан​сирований соответствующих мероприятий.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в России устанав​ливается казначейское исполнение бюджетов. В отношении феде​рального бюджета это означает, что исполнение федерального бюджета осуществляется на основе отражения всех операций и средств федерального бюджета в системе балансовых счетов Фе​дерального казначейства. Именно Федеральному казначейству принадлежит исключительное право на открытие и закрытие сче​тов федерального бюджета, а также определение их режима. Еди​ный счет Федерального казначейства находится в Банке России.

При казначейском исполнении федерального бюджета регист​рация поступлений, регулирование объемов и сроков принятия бюджетных обязательств, совершение разрешительной надписи на право осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюд​жетных обязательств, осуществление платежей от имени получа​телей средств федерального бюджета возлагаются на Федеральное казначейство.

Федеральное казначейство обладает следующими бюджетными полномочиями: 

· производит распределение доходов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы России по установленным нормативам и их перечисление на единые счета соответствующих бюджетов;

· открывает в Банке России и кредитных организациях счета по учету средств федерального бюджета и иных средств, предусмотренных российским законодательством, устанавливает режим этих счетов;

· устанавливает порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ;

· устанавливает порядок открытия и ведения лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;

· осуществляет открытие и ведение лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, а также по поручению высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (местной администрации) в соответствии с заключенным соглашением открывает и ведет лицевые счета главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджетов субъектов РФ (местных бюджетов);
· ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета;
· доводит до главных распорядителей средств федерального бюджета показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств;
· доводит до распорядителей и получателей средств федерального бюджета распределенные главными распорядителями (распорядителями) средств федерального бюджета лимиты бюджетных обязательств;
· ведет учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета, составляет и представляет в Министерство финансов РФ отчетность о кассовом исполнении федерального бюджета;
· получает от главных распорядителей средств федерального бюджета материалы, необходимые для составления отчета об исполнении федерального бюджета;
· составляет на основании отчетности, представленной главными распорядителями средств федерального бюджета, отчет об исполнении федерального бюджета и представляет его в Министерство финансов РФ;
· составляет и представляет в Министерство финансов РФ отчет об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации на основании отчета об исполнении федерального бюджета, отчетности и материалов представленных уполномоченными органами управления государственных бюджетных фондов, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами управления территориальных государственных внебюджетных фондов и органами местного самоуправления;
· осуществляет иные полномочия в соответствии БК, ины​ми актами бюджетного законодательства России либо полномочия, возложенные Президентом Российской Федерации и Правительством PФ.
Составной частью исполнения бюджета является кассовое исполнение бюджета, осуществление которого возложено на банков​скую систему. При этом действует принцип единства кассы.

В соответствии с эти принципом зачисление поступающих дохо​дов и поступлений из источников финансирования дефицита бюд​жета проводится на единый счет бюджета, с которого осуществляются также и все расходы. Таким образом, кассовое исполнение бюджетов в соответствии с принципом единства кассы означает, что все доходы каждого бюджета концентрируются в одном кассовом учреждении, исполняющем данный бюджет. Из этого же кассового учреждения осуществляется и выдача денежных средств всем организациям, которые финансируются из данного бюджета.


Одновременно с утверждением бюджета на очередной финан​совый год устанавливается размер оборотной кассовой наличности на начало следующего бюджетного года. Это своего рода резерв, предназначенный для финансирования временных кассовых раз​рывов, возникающих в результате того, что поступление доходов в бюджет и осуществление расходов могут не совпадать во време​ни. В течение года оборотная кассовая наличность должна быть израсходована на финансирование временных кассовых разрывов. Однако она должна быть обязательно восстановлена к началу но​вого финансового года в утвержденной сумме.

Исполнение бюджета возложено на исполнительные органы власти, которые являются распорядителями бюджетных средств. В свою очередь, все распорядители бюджетных средств подразде​ляются на главных (главные кассиры) распорядителей бюджетных средств и распорядителей бюджетных средств. 

Исполнение бюджета может осуществляться как по доходам, так и по расходам.

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

- перечисление и зачисление доходов на единый счёт бюджета;

- распределение в соответствии с утвержденным бюджетом регулирующих доходов;

- возврат излишне уплаченных в бюджет сумм доходов;

- учет доходов бюджета и составление отчетности о доходах соответствующего бюджета. 

Бюджеты по расходам исполняются в пределах наличия бюджет​ных средств на едином счете бюджета и в соответствии со следующими обязательными последовательно осуществляемыми процедурами:


- составление и утверждение бюджетной росписи;

- утверждение и доведение уведомлений о бюджетных ассигнованиях до распорядителей и получателей бюджетных средств, а также утверждение смет доходов и расходов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям;

- утверждение и доведение уведомлений о лимитах бюджет​ных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств;


- принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;


- подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Основным документом, на базе которого осуществляется опе​ративное исполнение бюджетов, является бюджетная роспись. Бюджетная роспись составляется главным распорядителем бюд​жетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификацией расходов бюджета. Она составляется в течение 10 дней со дня утверждения бюджета по распорядителям и получателям бюджетных средств, с поквартальной разбивкой. Бюджетная роспись представляет со​бой оперативный план распределения расходов бюджета по под​разделениям бюджетной классификации (разделам, параграфам, главам, статьям), содержит сроки поступления налогов и других платежей.

На основании бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за составление проекта соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную рос​пись в течение 15 дней после утверждения бюджета. Сводная бюд​жетная роспись утверждается руководителем указанного органа в установленном порядке и не позднее 17 дней после утверждения бюджета направляется в орган, исполняющий бюджет. Одновре​менно сводная бюджетная роспись направляется для сведения в соответствующие представительные и контрольные органы.

Сводная роспись федерального бюджета составляется Мини​стерством финансов РФ и утверждается министром финансов РФ.

В течение 10 дней со дня утверждения сводной бюджетной росписи орган, исполняющий бюджет, доводит в форме уведом​лений показатели указанной росписи до всех нижестоящих распо​рядителей и получателей бюджетных средств. Получатель бюджетных средств - это бюджетное учреждение или иная организация, имеющая право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

В течение 10 дней со дня получения уведомления о бюджет​ных ассигнованиях бюджетное учреждение обязано составить и представить на утверждение вышестоящего распорядителя смету доходов и расходов по установленной форме. В течение пяти дней со дня представления указанной сметы распорядитель бюджетных средств утверждает эту смету.

В процессе исполнения бюджета важное значение принадлежит утверждению лимитов бюджетных обязательств, которые представ​ляют собой объем бюджетных обязательств, определяемыми ут​верждаемый для распорядителя и получателя бюджетных средств органом, исполняющим бюджет, на период, не превышающий три месяца. Лимиты бюджетных обязательств доводятся не позднее, чем за пять дней до начала периода их действия. Изменение ли​мита бюджетных обязательств возможно только в случае измене​ния бюджетных ассигнований или блокировки расходов.

Получатели бюджетных средств принимают на себя бюджетные обязательства, а орган, исполняющий бюджет, осуществляет про​цедуру подтверждения исполнения денежных обязательств и не позднее трех дней с момента представления платежных докумен​тов совершает разрешительную надпись.

Орган, исполняющий бюджет, может отказаться подтвердить принятые бюджетные обязательства исключительно в следующих случаях:

- при несоответствии принятых денежных обязательств требованиям Бюджетного кодекса РФ;

- при несоответствии принятых денежных обязательств зако​ну (решению) о бюджете, доведенным бюджетным ассигновани​ям и лимитам бюджетных обязательств;

- при несоответствии принятых бюджетных обязательств ут​вержденной смете доходов и расходов бюджетного учреждения;

- при блокировке расходов.

Блокировка расходов бюджета - это сокращение лимитов бюд​жетных обязательств по сравнению с бюджетными ассигновани​ями либо отказ в подтверждении принятых бюджетных обяза​тельств, если бюджетные ассигнования в соответствии с законом о бюджете выделялись главному распорядителю бюджетных средств (субъект РФ, муниципальное образование или другой получатель бюджетных средств) на выполнение определенных условий, однако к моменту составления лимитов бюджетных обя​зательств либо подтверждения принятых бюджетных обязательств эти условия оказались невыполнимыми.

Блокировка расходов может осуществляться на любом этапе исполнения бюджета, в том числе при выявлении органом, исполняющим бюджет, или органом государственного финансового контроля фактов нецелевого использования бюджетных средств.

Главный распорядитель и распорядитель бюджетных средств имеют право перемещать бюджетные ассигнования между полу​чателями бюджетных средств в объеме не более 5% бюджетных ас​сигнований, доведенных до получателя бюджетных средств.

В случае установления встречных обязательств между бюдже​том и получателем бюджетных средств возможно проведение за​чета денежных средств (исключительно при условии наличия за​долженности получателя бюджетных средств по платежам в бюд​жет).

Отчет об исполнении бюджетов осуществляется уполномочен​ным исполнительным органом и может быть оперативным, еже​квартальным, полугодовым и годовым. Отчет направляется в пред​ставительный орган и соответствующий контрольный орган, а так​же в Федеральное казначейство. Годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению представительным органом.

Ежегодно не позднее 1 июня текущего года Правительство РФ представляет в Государственную Думу и Счетную палату РФ от​чет об исполнении федерального бюджета за отчетный финансовый год в форме федерального закона. Счетная палата РФ прово​дит проверку отчета об исполнении федерального бюджета в течение 1,5 месяца после представления указанного отчета в Госу​дарственную Думу. В свою очередь, Государственная Дума рас​сматривает отчет об исполнении федерального бюджета в течение 1,5 месяца после получения заключения Счетной палаты РФ. По итогам рассмотрения отчета об исполнении федерального бюджета и заключения Счетной палаты РФ Государственная Дума прини​мает одно из следующих решений:

- об утверждении отчета об исполнении федерального бюджета;

- об отклонении отчета об исполнении федерального бюджета.

Бюджетный финансовый год в разных странах имеет разные временные границы. Например, в США бюджетный год начина​ется 1 октября и заканчивается 30 сентября; в Японии он длится с 1 апреля до 31 марта. В России бюджетный финансовый год совпа​даете календарным. Он начинается 1 января и заканчивается 31 де​кабря в 24 часа. При этом лимиты бюджетных обязательств пре​кращают свое действие 31 декабря. 

Принятие денежных обяза​тельств после 25 декабря не допускается, а подтверждение денежных обязательств должно быть завершено органом, испол​няющим бюджет, не позднее 28 декабря.

Счета, используемые для исполнения бюджета завершаемого года, подлежат закрытию в 24 часа 31 декабря.

Контрольные тесты 

Выберите правильный вариант ответа

1. (**) Государственный бюджет представляет собой:

а) счет доходов и расходов государства;

б) все источники доходов государства;

в) все статьи государственных расходов;

г) основной финансовый план государства.

2. (**) Консолидированный бюджет Российской Федерации - это:

а) все доходы государства;

б) бюджеты субъектов Российской Федерации;

в) свод бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ на соответствующей территории;

г) совокупность федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов РФ.

3. В государствах с федеративным устройством бюджетная система имеет:

а) многоуровневый характер;

б) трехуровневый характер;

в) двухуровневый характер;

г) одноуровневый характер.

4. Бюджетное устройство- это:

а) деятельность органов власти по составлению и исполнению финансовых планов страны;

б) организация бюджетной системы, принципы её построения;

в) совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны;

г) классификация доходов и расходов бюджетов. 

5.(**) Бюджетное законодательство РФ включает:

а) ежегодные законы о бюджете;

б) Закон “Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса”;

в) Бюджетный кодекс РФ;

г) Гражданский кодекс РФ.

6. Исполнение федерального бюджета находится в полномочии:

а) Федеральной налоговой службы;

б) Правительства РФ;

в) Банка России;   

г) Федерального казначейства РФ.

7. Профицит бюджета - это:                     

а) долги государства;

б) превышение расходов над доходами;      

в) отсутствие неналоговых доходов;

г) превышение доходов над расходами.

8.(**) Принцип единства при построении бюджетной системы РФ означает:

а) единство кассы;

б) единство форм бюджетной документации;

в) единство доходной базы;

г) единство денежной системы.

9. Расходы бюджета на финансирование целевых программ утверждаются:

а) в первом чтении;

б) во втором чтении;

в) в третьем чтении;

г) в четвертом чтении.

10. Реалистичность расчета доходов и расходов бюджета предусмотрена принципом:

а) сбалансированности;


б) гласности;

в) адресности и целевого характера;   

г) достоверности.

11. Форму федерального закона имеет:

а) отчет об исполнении бюджета;

б) консолидированный бюджет;

в) перспективный финансовый план;

г) баланс финансовых ресурсов. 

12.(**) Средства Фонда Социального страхования используются на:

а) выплату пособий по временной нетрудоспособности;

б) выплату пособий по уходу за ребенком старше 1,5 лет;

в) обеспечение текущей деятельности;

г) оказание материальной помощи престарелым гражданам.

13. Исполнение бюджета по расходам подразумевает: 

а) возврат излишне уплаченных сумм;

б) финансирование социальной сферы; 

в) составление и утверждение бюджетной росписи;

г) перечисление и зачисление доходов на единый счет.
14. Налог, образующий отчисления в государственные внебюджетные фонды:                  
а) на добавленную стоимость;

б) единый социальный;

в) на доходы физических лиц;

г) на прибыль.

15. Бюджетный процесс в Российской Федерации начинается:

а) с 1 января текущего года;

б) с момента опубликования закона «О федеральном бюджете»;

в) с момента утверждения проекта бюджета Государственной Думой;

г) за 10 месяцев до начала бюджетного года.

16. Для бюджетного финансирования инвестиционных программ предназначен:

а) Федеральный фонд компенсаций;   

б) Федеральный фонд софинансирования социальных расходов;

в) Федеральный фонд регионального развития; 

г) Федеральный фонд поддержки субъектов РФ.
17. Принцип исполнения бюджета, предусматривающий зачисление всех поступающих доходов на единый счет:
а) единство бюджета;

б) единство кассы;

в) единство плана;

г) единство счета.

18. Средства бюджета, передаваемые по строго целевому назначению:

а) субсидии;

б) субвенции;

в) дотации;

г) бюджетный кредит.

19. Принятый Государственной Думой, проект бюджета передается:

а) в Министерство финансов РФ;

б) в Совет Федерации;

в) Президенту РФ;

г) в согласительную комиссию.

20. Регламентированная законом деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов всех уровней:

а) бюджетная политика;

б) бюджетное послание;

в) бюджетное регулирование;

г) бюджетный процесс.

21. Модель бюджетного федерализма, сложившаяся в РФ:

а) централизованная;

б) децентрализованная;

в) кооперативная;

г) классическая.

22. К доходам федерального бюджета не относится:

а) прибыль Банка России;

б) налог на имущество организаций;

в) налог на добавленную стоимость;

г) консульские сборы. 

23. Бюджет становится дефицитным, как только:

а) налоги сокращаются;

б) увеличивается государственный долг;

в) государственные расходы превышают доходы;

г) государственные расходы растут.

24. (**) Межбюджетные отношения в РФ регулируются:

а) Пенсионным фондом РФ;       

б) Фондом социального страхования РФ;    

в) Федеральным фондом софинансирования социальных расходов;     

г) Федеральным фондом компенсаций.

25. Отклонив проект бюджета в первом чтении, Государственная Дума может вернуть его на доработку:

а) в Администрацию Президента РФ;

б) в Правительство РФ;

в) в Совет Федерации;

г) в Министерство финансов РФ.

26. Отношения органов власти всех уровней по поводу распределения доходов и финансируемых за их счет расходов:

а) бюджетный фонд;   

б) бюджетный федерализм;

в) бюджетный процесс; 

г) бюджетная система. 

27. Денежные средства внебюджетных фондов используются для:

а) финансирования бюджетного дефицита;

б) финансирования государственных целевых расходов, не включенных в бюджет;

в) погашения внешнего долга государства;

г) помощи бюджетам других уровней бюджетной системы РФ.

Методические указания по выполнению контрольных заданий 

Цель контрольных заданий: закрепление теоретических знаний и получение практических навыков по дисциплине «Бюджетная система РФ».

Контрольные задания состоят из теоретического вопроса и практического задания. Каждый студент, выбирая свой вариант работы, должен руководствоваться  последней цифрой своей зачетной книжки. Если последняя цифра “0”, то студент выполняет 10 вариант. 

При определении и выборе своего варианта студенты должны быть внимательны, так как работа, выполненная не по своему варианту, возвращается студенту без проверки.  

В процессе выполнения контрольного задания наряду с учебниками должны быть использованы нормативные материалы, научные статьи, статистический материал. При этом необходимо пользоваться информацией, опубликованной в периодической печати.

При оформлении контрольного задания необходимо соблюдать следующие требования:

1.  Титульный лист выполняется по образцу в приложении 1.

2.  При изложении теоретического вопроса необходимо сделать акцент на актуальность темы и ее значение в современных условиях, раскрыть ее содержание, выделить существующие проблемы и указать на возможные пути их решения. На теоретический вопрос должен быть дан исчерпывающий ответ с  учетом последних изменений нормативно-правовой базы, а также с примерами из практики или специальной литературы. При дословном заимствовании текста, при использовании статистических данных необходимо по тексту сделать ссылки на работу и автора. Список источников литературы привести в конце задания. 

3.   При выполнении практического задания необходимо написать пояснительную записку, где должны быть отражены выводы, сделанные в ходе расчета. Показатели для анализа должны быть достоверными. 

4.  Контрольные задания должны быть написаны аккуратно, страницы пронумерованы, листы скреплены (в папку), сокращение слов не допускается, за исключением общепринятых. Работу целесообразно выполнить в компьютерном варианте.

5.  Объем контрольных заданий не должен превышать 10-12 страниц печатного текста (через 1,5 интервала). Лист бумаги формата А4 должен иметь поле 2,0 см сверху и  снизу, 2,5 см слева и 1,5 см справа. Нумерация страниц должна быть сквозной и проставляться арабскими цифрами в правой верхней части листа. Шрифт текста – Times New Roman, его размер – 14. Таблицы могут быть оформлены более мелким шрифтом (но не ниже 10 размера). 

Контрольные задания

Вариант 1

1. Сущность консолидированного бюджета РФ, структура его доходов и расходов.

2. Дать оценку и проанализировать структуру государственных доходов бюджета Российской Федерации в динамике за 2 последних года на основе "Закона о федеральном бюджете РФ" (за предшествующие 2 года). 

Рассчитать удельный вес каждой статьи доходов и дать оценку их динамики. 

Результаты решения задачи представить в следующем виде: 

	Наименование статей доходов

	N-2

	N-1


		Млн руб.

	В процентах

	Млн руб.

	В процентах


			К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов

		К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7



	


где N - соответствующий календарный год.

Вариант 2

1. Порядок рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете в Государственной Думе.

2. Провести анализ структуры и динамики финансовой помощи из федерального бюджета бюджету Приморского края за 3 последних года. 

Рассчитать долю финансовой помощи в общем объеме доходов краевого бюджета и дать оценку ее динамики. 

Вариант 3

1. Роль органов федерального казначейства в исполнении федерального бюджета.

2. Оценить структуру государственного долга РФ на начало текущего года (представить графически). Провести сравнительный анализ полученных данных с показателями 1998 года. Указать основные факторы, приведшие к изменениям.

Вариант 4

1. Современные особенности межбюджетных отношений в РФ.


2. Дать оценку и проанализировать структуру налоговых доходов бюджета Приморского края на основе "Закона о краевом бюджете" в динамике за 3 последних года. 

Рассчитать удельный вес каждой статьи налоговых доходов и дать оценку их динамики. 

Результаты решения задачи представить в следующем виде: 

	Наименование статей налоговых доходов

	N-3

	N-2

	N-1


		Млн руб.

	В процентах

	Млн руб.

	В процентах

	Млн руб.

	В процентах


			К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов

		К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов

		К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7

	8

	9

	10



	


где N - соответствующий календарный год.

Вариант 5

1. Сущность неналоговых доходов местных бюджетов, особенности их формирования.  

2. Провести анализ дефицита (профицита) Консолидированного бюджета РФ в динамике и структуре за последние 10 лет. Результаты представить графически и дать им оценку с указанием основных факторов, приведших к изменениям.  

Вариант 6

1. Роль и особенности осуществления финансового контроля в бюджетном процессе на федеральном уровне.

2. Оценить структуру и динамику доходов и расходов государственных внебюджетных фондов за последние 3 года. Данные представить в табличной и/или графической форме.

Охарактеризовать выявленные тенденции. 

Вариант 7

1. Сущность стабилизационного фонда РФ, порядок формирования и использования средств.

2. Дать оценку и проанализировать структуру государственных расходов Федерального бюджета РФ в динамике за 2 последних года на основе "Закона о федеральном бюджете Российской Федерации" (за предшествующие 2 года). 

Рассчитать удельный вес каждой статьи расходов и дать оценку их динамики. 

Результаты решения задачи представить в следующем виде: 

	Наименование статей расходов

	N-2

	N-1


		Млн руб.

	В процентах

	Млн руб.

	В процентах


			К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов

		К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7



	


где N - соответствующий календарный год.

Вариант 8

1. Фонд финансовой поддержки регионов, его роль в межбюджетных отношениях.

2. Провести анализ изменений за последние 5 лет макроэкономических показателей, являющихся исходными для составления проекта бюджета. Результаты представить графически и описать влияние этих изменений на профицит (дефицит) федерального бюджета. 

Вариант 9

1. Особенности бюджетного процесса при принятии бюджетов субъектов федерации.

2. Проанализировать структуру и динамику государственного внешнего долга РФ за 7 последних лет (представить графически). Рассмотреть схему погашения долгов и охарактеризовать сегодняшнюю политику внешнего и внутреннего заимствования в России. Дать оценку долга иностранных государств перед Российской Федерацией как кредитором. 

Вариант 10

1. Сущность и формы государственного и муниципального долга. Программа государственных внешних заимствований РФ. 

2. Проанализировать структуру расходов Консолидированного бюджета Приморского края в динамике за 2 последних года. Рассчитать удельный вес каждой статьи и дать оценку их динамики. 

Результаты решения задачи представить в следующем виде: 

	Наименование статей расходов

	N-2

	N-1


		Млн руб.

	В процентах

	Млн руб.

	В процентах


			К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов

		К общему итогу доходов

	К итогу по группе доходов


	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7



	


где N - соответствующий календарный год.
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� � HYPERLINK "http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary110.htm" \t "_blank" �Бюджетная система РФ� / Под ред. М.В. Романовского, О.В. Врублевской: Учебник. – М.: Юрайт, 1999. - С. 12


� Таким образом определял бюджетное устройство Закон от 10 октября 1992 г. № 1734-1 “Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР”, действовавший до принятия БК РФ.


� Бабич А.М., Павлова Л.Н. Государственные и муниципальные финансы. – М.: ЮНИТИ, 2001. - С. 115


� Здесь и далее вопросы, обозначенные двумя «звездочками» (**) подразумевают два варианта ответа. Остальные вопросы – один ответ. 
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